COMISSAO DE AVALIACAO DO CONTRATO DE GESTAO DO
CENTRO NACIONAL DE PESQUISA EM ENERGIA E MATERIAIS - CNPEM

RELATORIO ANUAL
JANEIRO A DEZEMBRO DE 2017

1. CONSIDERACOES INICIAIS

A Comissdo de Acompanhamento e Avaliagdo — CAA do Contrato de Gestdo celebrado entre o
Centro Nacional de Pesquisa em Energia e Materiais — CNPEM, instituida pela Portaria MCTI n°
180, de 13 de fevereiro de 2014, publicada no DOU de 18 de fevereiro de 2014, em cumprimento
ao disposto na legislagdo vigente, reuniu-se em Campinas, na sede do CNPEM, nos dias 19 e 20 de
abril de 2018, para acompanhar e avaliar os resultados alcangados no periodo de janeiro a dezembro
de 2017, de acordo com as metas e indicadores de desempenho pactuados no Contrato de Gestio.

Esta Comissdo, composta pelos membros relacionados abaixo, atua em conformidade com o
disposto na Cldusula Décima Primeira - Da Fiscalizagdo, do Acompanhamento e da Avaliagdo de
Resultados do Contrato de Gestdo celebrado em 17 de setembro de 2010:

Alvaro Avezum Junior, especialista

Ernesto Rafael Gonzalez, especialista

Maria Beatriz Machado Bonacelli, especialista

Maria Fatima Grossi De S4, especialista

Ado Jorio De Vasconcelos, especialista

Belita Koiller, especialista

Susana Ines Cordoba De Torresi, especialista e

Klaus Werner Capelle, especialista

Acompanharam a reunido, como representantes da Diretoria de Unidades de Pesquisa e
Organizagdes Sociais — DPO, do MCTIC, Ana Paula Reche Corréa, Coordenadora de Avaliacdo,

Fabio Alexandre Barreto, Coordenador das Organizagdes Sociais e Marcos Aurélio de Morais
Vasconcelos, analista de infraestrutura da Coordenagdo de Avaliagdo.

Ndo estiveram presentes, o prof. Klaus Werner Capelle, que solicitou seu desligamento por
identificar conflito de interesses com suas atividades profissionais em futuro préximo, bem como
os professores Amilton Sinatora, Alvaro Avezum Jr. e Marcio da Silveira Carvalho, por
incompatibilidade de agenda. A profa. Belita Koiller, por problemas de satide, também nio esteve
presente.

As atividades da CAA, precedidas por uma visita técnica ao CNPEM, foram iniciadas as 14h30
horas do dia 19 de abril de 2018, cumprindo a sugestdo de agenda de trabalho encaminhada
previamente pelo MCTIC.
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Em eleigio realizada, no dia 19 de abril de 2018, pelos membros na primeira reunido da Comissao,
apos publicagdo da Portaria n® 1.687, de 29 de margo de 2018, a presidéncia da CAA serd exercida
pela professora Maria Beatriz Machado Bonacelli, conforme compete ao Art. 22, da Portaria n°
967, de 21 de dezembro de 2011.

2. METODOLOGIA DA AVALIACAO

Para a elaboragdio do presente Relatorio, a Comissdo baseou-se na agenda de trabalho enviada aos
membros desta Comissdo em 12 de abril de 2018, por meio do Oficio Circular n° 53/2018/SEI-
MCTIC.

i) Informes e organizagio dos trabalhos (COAVL/CAA) — Informagdes gerais ¢
Termos Aditivos 2017; Informes sobre a renovagio de Contrato de Gestéo;
Consolidagdo da Agenda de Trabalho da Comissdo de Avaliagdo;

i) Apresentacio formal do Relatério de Gestio Anual 2017 pela Diretoria do
CNPEM - Apresentagio a Comissdo de programas, projetos ¢ produtos executados
ou em execug¢do pelo CNPEM no periodo; Apresentagio € acompanhamento da
publicagdo, difusdo e disseminagdo dos conhecimentos adquiridos e produzidos; e,
acompanhamento das agdes e parcerias com atores publicos e privados nas atividades
de P&D, transferéncia de tecnologia e inovagdo;

iii)  Avaliagio de produtos e resultados do Contrato de Gestilo;

iv) Avalia¢iio do grau de alcance das metas pactuadas no Contrato de Gestio —
Analise da Execugdo do Plano de Agdo de 2017 e a realizagdo das metas, conforme
Quadro de Indicadores e Metas — QIM pactuados nos Termos Aditivos ¢ aplicagdo
da Sistematica de Avaliagdo constante do Contrato de Gestdo;

V) Anilise do Atendimento das Recomendagdes/Sugestdes — Analise do atendimento
das recomendagdes/sugestdes realizadas pela CAA em relatorios anteriores:;

vi) Elaboracio do Relatério Anual 2017 da CAA — Elaboragdo de novas solicitagdes
e recomendagdes da CAA; Encaminhamentos para a Reunido de Acompanhamento
Semestral 2018;

vii)  Apresentacio do Relatério Anual 2017 da CAA 2 Diretoria do CNPEM -
Assinatura do Relatério pelos membros da Comiss#o;

viii) Encerramento das atividades da Reunido.

3. ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO DO CONTRATO DE GESTAO

31 ATENDIMENTO AS RECOMENDACOES ANTERIORES DA COMISSAO

Depois dos esclarecimentos prestados pela Direcdo do CNPEM, sdo apresentados, a seguir, 0s
comentarios para as recomendagdes constantes dos relatérios anteriores desta Comissdo, a saber:



RELATORIO ANUAL 2016

Ao CNPEM

A CAA observa, com preocupagdo, a frequente mudanga de Diretores tanto na Diretoria Geral,
como nos Laboratérios que constituem o CNPEM. Certamente a troca frequente ndo contribuj

para politicas e estratégias de longo prazo visando atender, por exemplo, um conjunto de agdes
que contemple dreas estratégicas convergentes com as necessidades nacionais. Dessa forma. a

CAA acredita que 0 CNPEM deva envidar esfor¢os para identificar aspectos que aprimorem o

processo de busca e permanéncia dos Diretores do Centro.

Comentirios da CAA na Reunido Semestral 2017: RECOMENDACAO MANTIDA. A CAA
manteém a recomenda¢do mesmo diante do momento critico da ciéncia e tecnologia no pais.

Comentirio da CAA na Reuniio Anual 2017: RECOMENDACAO EM ATENDIMENTO. Foi
instaurado pelo Conselho de Administragdo do CNPEM, o Comité de Busca para a selegdo do novo
diretor-geral da instituicdo, o qual deve seguir seus prazos e procedimentos. A CAA deve revisitar
essa recomendagdo em sua préxima reunifo.

Ao MCTIC

A CAA reitera a solicitagio para que o MCTIC envide esforgos junto aos atores envolvidos para
que ndo haja paralisagdo da obra no Projeto Sirius e de suas atividades complementares necessarias
para manuten¢do do seu cronograma.

Comentirios da CAA na Reuniio Semestral 2017: RECOMENDACAO MANTIDA E
REFORCADA.

Comentirio da CAA na Reuniio Anual 2017: RECOMENDACAO MANTIDA E
REFORCADA. A CAA tomou ciéncia das negociagdes que estio sendo realizadas para a
mobilizagdo desses recursos Junto a diversas instancias do Governo Federal responsaveis pelo
Programa Avangar, e registra a preocupagdo com o prejuizo que uma eventual interrupgdo das obras
possa causar.

RELATORIO SEMESTRAL 2016

Ao MCTIC
RECOMENDACAO 1:
A CAA recomenda a recomposi¢do da Comissio de Avaliagéo para proxima reunifio (Anual 201 6).

A CAA sugere que esses especialistas sejam, preferencialmente, das areas de Quimica e Fisica e
areas afins.

Comentirios da CAA na Reunido Anual 2016: RECOMENDAGCAO EM ATENDIMENTO.
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Comentérios da CAA na Reuniiio Semestral 2017: RECOMENDAGAO EM ATENDIMENTO.

Comentirio da CAA na Reunido Anual 2017: RECOMENDACAO ATENDIDA.

RECOMENDACAO 2:

A CAA recomenda fortemente ao MCTIC a renovagiio do novo Contrato de Gestdo (2017-2023),
visto a importancia dos diferentes laboratorios no desenvolvimento da Ciéncia, Tecnologia ¢
Inovagio do pais € suas contribuigdes em nivel nacional e internacional.

Comentarios da CAA na Reuniio Anual 2016: RECOMENDACAO EM ATENDIMENTO. A
CAA recomenda fortemente que 0S prazos do cronograma de negociagdo do novo ciclo sejam
cumpridos antes do término do atual contrato.

Comentérios da CAA na Reuniio Semestral 2017: RECOMENDACAO EM ATENDIMENTO.
A CAA foi informada que 0 MCTIC e o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo —
MP acompanham e aguardam a publicag@o do Decreto que regulamenta os Contratos de Gestdo das
Organizagdes Sociais. O processo de edigdo do Decreto se encontra em tramite na Casa Civil para
os procedimentos legais de andlise, decisfio e posterior publicagdo. De toda forma, a CA reforga
enfaticamente essa recomendagdo.

Comentério da CAA na Reunido Anual 2017: RECOMENDACAO EM ATENDIMENTO. A
CAA foi informada pelo MCTIC acerca da publicagdo do Decreto 9190, de 1° de novembro de 2017,
que regulamenta a Lei das OS. No entanto, ndo serd possivel a renovagdo do Contrato de Gestdo
por orientagdo da area juridica do Ministério, considerando a Lei Eleitoral e a Lei de
Responsabilidade Fiscal. O Contrato de Gestdo sera prorrogado até dezembro de 2019.

RELATORIO ANUAL 2015

Ao MCTIC
A CAA recomenda fortemente que 0 Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo - MP
acompanhe a reunido na condi¢do de convidado, especialmente considerando que o Projeto Sirius

foi incluido no PAC — Programa de Aceleragdo do Crescimento — em 2015.

Comentirios da CAA na Reuniio Semestral 2016: RECOMENDACAO MANTIDA. A CAA
refor¢a a importancia da participagdo do MP como membro efetivo da Comiss@o, preferencialmente
da Diretoria que acompanha 0 Sirius no PAC.

Comentarios da CAA na Reunido Anual 2016: RECOMENDAGCAO MANTIDA.
Comentirios da CAA na Reuniio Semestral 2017: RECOMENDACAO MANTIDA.

Comentério da CAA na Reuniiio Anual 2017: RECOMENDAGCAO MANTIDA.
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RELATORIO SEMESTRAL 2015

Ao CNPEM
RECOMENDACAO 1

A CAA recomenda que se retomem as agdes voltadas a inovagdo do Centro, a politica de inovagiio
do CNPEM, para a valorizagdo dos resultados obtidos nas atividades de pesquisa e investigag¢do
realizadas na instituigdo. A partir das visitas realizadas nos Laboratorios, podem-se verificar
produtos resultantes de pesquisa sem um acompanhamento das possibilidades de sua exploragdo
comercial.

Comentirios da CAA na Reuniiio Semestral 2016: RECOMENDACAO MANTIDA.

Comentirios da CAA na Reuniio Anual 2016: RECOMENDACAO MANTIDA. A CAA
reconhece as iniciativas realizadas, mas solicita que agdes sejam v ‘inuadas.

Comentdrios da CAA na Reunido Semestral 2017: RECOMENDACAO MANTIDA. A CAA
novamente reconhece o esforgo e inclusive o avango no atendimento desta recomendagio, mas
prefere manté-la devida a sua importdncia para o Centro e para o sistema de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo do pais.

Comentirio da CAA na Reunido Anual 2017: RECOMENDACAO ATENDIDA. A CAA
considera que os esclarecimentos apresentados no Relatério Anual 2017 demonstram os avangos e
o amadurecimento da OS nesse assunto. Porém, é necessdrio envidar esforgos para uma melhoria
na gestdo da inovagdo, com o objetivo de colocar a OS no patamar diferenciado que se espera para
esse Centro.

RECOMENDACAO 2

Dimensdo Nacional do Centro: desenvolver mecanismos ¢ instrumentos de descentralizacdo e
a¢do nacional dos laboratérios junto aos institutos de pesquisa e inovagdo nas diversas regides
brasileiras.

Comentdrios da CAA na Reunido Semestral 2016: RECOMENDACAO MANTIDA.

Comentérios da CAA na Reunido Anual 2016: RECOMENDACAO MANTIDA. A CAA
reconhece as iniciativas que vém sendo realizadas, mas acredita que ha ainda outras a¢des possiveis.
A Comissdo recomenda que no préximo relatério de acompanhamento semestral 0 CNPEM
explicite as iniciativas que estdo sendo realizadas.

Comentdrios da CAA na Reunidio Semestral 2017: RECOMENDACAO MANTIDA. A CAA
reconhece, mais uma vez, que iniciativas vém sendo realizadas, mas enfatiza a necessidade de

ampliar a divulgagdo das atividades do Centro, por exemplo, junto as sociedades de pesquisa, as
institui¢des de ensino e pesquisa, entre outras, no pais.
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Comentirio da CAA na Reuniio Anual 2017: RECOMENDACAO MANTIDA. A CAA
reconhece, mais uma vez, que iniciativas vém sendo realizadas (inclusive avaliadas por meio de um
novo indicador), mas volta a enfatizar a necessidade de ampliar a divulgagdo das atividades e da
possibilidade de acesso aos Laboratérios do Centro. Agdes podem ser viabilizadas, por exemplo,
junto as sociedades de pesquisa, as instituigdes de ensino e pesquisa, as FAPs, aos INCTs, aos
coordenadores dos PPGs das areas de conhecimento afins da Capes, bem como aos lideres de grupos
de pesquisa do CNPq, entre outros, no pais.

Ao MCTIC

A CAA reitera a necessidade de se garantir o financiamento integral do Projeto Sirius, assegurando
a plena implementagéo do projeto.

Comentdrios da CAA na Reuniio Semestral 2016: RECOMENDACAO MANTIDA E
REFORCADA. Dada a proximidade do fim das obras (2018), a interrupgdo do projeto culminaria
na perda da quase totalidade do investimento, com prejuizo incalculdvel ao Pais.

Comentéirios da CAA na Reunidio Anual 2016: RECOMENDACAO EM ATENDIMENTO E
REFORCADA. A CAA entende que ano de 2017 ¢ um ano decisivo para finaliza¢do da obra,
portanto a CAA solicita que o MCTI envide todos os seus esforgos junto aos atores envolvidos nesse
processo para que ndo haja paralizagdo da obra.

Comentérios da CAA na Reunifo Semestral 2017: RECOMENDACAO MANTIDA E
REFORCADA. Novamente enfatiza-se que uma interrupgéo do Projeto Sirius acarretaria uma perda
irreparavel para a ciéncia, a pesquisa e a inovagao do pais, muito além dos dispéndios financeiros
ja ocorridos. O governo deve se comprometer € procurar manter regularidade na liberagdo dos
recursos, com o proposito de evitar atrasos e permitir a finalizacdo da obra dentro dos prazos
estabelecidos.

Comentirio da CAA na Reuniio Anual 2017: RECOMENDACAO MANTIDA E
REFORCADA. Mesmo com a liberagdo de recursos de 2018 ja no primeiro trimestre do ano, o
orcamento aprovado é insuficiente, necessitando de uma suplementagéo, para a inauguragdo da obra,
prevista para agosto de 2018. Assim sendo, reforga-se expressamente essa recomendagdo, como ja
dito anteriormente, para evitar uma possivel descontinuidade da obra, o que resultaria em grandes
prejuizos ndio apenas monetdrio, mas também técnico (com perda de expertise constituida) ¢
cientifico, comprometendo o projeto e afetando toda a sociedade brasileira.



3.2 AVALIACAO DO GRAU DE REALIZACAO DAS METAS PACTUADAS

A avaliagdo foi realizada com base nas informagdes contidas no Relatério Anual 201 7, na
apresentagdo da Diretoria e durante a reunido da CAA no CNPEM. O quadro a seguir resume o grau
de realizagdo das metas durante o ano de 2017 em relago ao pactuado.

INDICADORES DE DESEMPENHO DO CONTRATO DE GESTAO

META N
i1} INDICADOR EINOS DEATUACAO | UNIDADE | TIPO PESO | QUALIFICACAO ANUAL RESULTADO [ NOTA F:‘,:I?
TAXA GERAL DE OCUPACAO " : = , "
{ DAS INSTALACOES TODOS 'y uso 4,00 EFICACIA 0% B3% 10,00 40
. | CONFIABILIDADE DA FONTE = . R
2 DE LUZ SINCROTON TODOS d] D 4,00 EFICACIA 95% 95.4% 10,00 40
TANA DEOCUPACAD DAS
3 INSTALAGOES POR EINO I % uso 1,00 EFICACIA 0% 4% 10,00 10
USUARIOS EXTERNOS
BENEFICIARIOS EXTERNOS - NUMERO > =
DAS INATALACHES ABERTAS EIXO 1 apsoLuto| VSO 1,00 EFICACIA 1,800 2245 10,00 10
PROPOSTAS REALIZADAS NUNERD
s | POR USUARIOS EXTERNOS EIXO 1 apsoLuto| U@ 3,00 EFICACIA 900 1.086 10,00 30
NASINSTALACOES ABERTAS
INDICE DE SATISFACAD DOS : o K = i 3
USUARIOS EXTERNOS EIXO | % DAUSO 2.00 EFETIVIDADE 85% 95,2% 10,00 20
ARTIGOS PUBLICADOS DE
| 7 | PESOUISADORES EXTERNOS EINO | RAZAO uUso 4,00 EFETIVIDADE 0.75 077 10,00 40
TAXA DE PUBLICACAO DA . N .
8 PESQUISA TNTERNA EIXO0 2 RAZAO uso 4,00 EFETIVIDADE 2 21 10,00 a0
¢ [ QUALIDADE DA PRODUCAQ EIXO 2 % uso 1.00 EFETIVIDADE 0% 53% 10,00 10

CIENTIFICA INTERNA
TAXA DECOAUTORIA
0 2 L I | FE - .
1 INTERNACIONAL EIXD % uso 1,00 EFETIVIDADE 30% 41% 10,00 10

PARCERIAS EM PROJETOS DE

NUMERO

11| P&D COM INSTITUCOES DE EIXO 2 D 2,00 EFICIENCIA 20 29 10,00 20
ENSINO E PESQUISA ABSOLUTO
PARCERIAS EM PROJETOS DE z NUMERD
N 5
12 PD&I EIXO 3 ABSOLUTO D 2,00 EFICIENCIA s 4 10,00 20
RECURSOS ASSOCIADOS A T N . . . ™~ :
13 INOVACAQ EIXO 3 % D 2,00 EFICIENCIA % 16% 10,00 20
NUMERO
o 3 2 FE
14| TECNOLOGIAS PROTEGIDAS EIXOS2ed ARSOLUTO D 1.00 EFETIVIDADE § 1" 10,00 10
HORAS DE CAPACITACAO DE . NUMERO 3 i
e 9 7
b PESQUISADORES EXTERNOS FIX0 4 ABSOLUTO U0 200 EFICACIA 30 o 00 %
NUMEROS DE NUMERO
16| PESQUISADORES EXTERNOS EIXO 4 AL uto| VSO 2,00 EFICACIA 270 296 10,00 20
CAPACITADOS ;
5 : NUMERO
“VENTOS CIE? " X 2, : 9 ! b
17| EVENTOS CIENTIFICOS EINO 4 ansoLuto| VSO 00 EFICACIA 4 10,60 0
PESQUISADORES DE OUTRAS NUMERO
18 REGIOES CAPACITADOS EIXO 4 ,{nml uto| USO 1,00 EFICACIA 80 52 6,00 6
PELO CNPEM .
39 380
INDICADOR 15 - RESULTADO O8NDO DE66% 0 80% NOTA FINAL 9,74

INDICADOR 18- RESULTADO OBTIDO DESO% 0 65%




COMENTARIOS DA CAA SOBRE OS INDICADORES E METAS

O quadro de indicadores apresentado demonstra, em seu conjunto, o atingimento das metas
pactuadas pelo CNPEM. Apenas em dois casos, tais metas ndo foram alcangadas. Faz-se, a seguir,
comentdrios gerais sobre o quadro de indicadores.

No caso dos indicadores que ndo atingiram as metas pactuadas (Indicadores 15 e 18), esta CAA
acredita que esse nimero ndo compromete 0s objetivos fins das ag¢des realizadas pelo CNPEM, no
que diz respeito as horas de capacitagio e o numero de pesquisadores capacitados. De toda forma,
espera-se que os esforgos na diregdo de uma expansio da capacitagdio da comunidade cientifica
externa se mantenham, a fim de que um maior nimero de pesquisadores venha a usufruir das
instalagdes do CNPEM, tornando-se inclusive usuarios frequentes desta infraestrutura impar do
pais.

Mesmo tendo atingindo a meta pactuada, houve uma queda de 2% na confiabilidade da fonte de luz
sincrotron (Indicador 2), em decorréncia de problemas técnicos (como descrito na pagina 6 do
Anexo 1 da Parte I1T). Deve-se considerar que houve uma queda acentuada nos investimentos para
a OS, impactando a manutengfo preventiva de equipamentos j4 bastante utilizados. Espera-se que
com a inauguragiio e instalagio dos novos equipamentos no ambito do Projeto Sirius haja uma
recuperagdo da qualidade da fonte de luz e, por consequéncia, a recuperagdo do indicador.

Por sua vez, a taxa de ocupagio das instalagdes por usuarios externos (Indicador 3, especialmente,
mas também o Indicador 1), mesmo ficando acima da meta, vem apresentando queda nos altimos 5
anos. Entende-se que parte deste desempenho ¢ devido ao cenario econdmico do pais. Entretanto,
acredita-se também que haja espago para uma postura mais pré-ativa do CNPEM na busca de
usuarios externos — nio apenas no que se refere ao numero, mas também a representatividade das
regides do pais (buscando assim, uma descentralizagdo do uso por outros estados da Federagdo),
mesmo reconhecendo as justificativas apresentadas no Anexo 1 do Relatorio.

Ja a meta estipulada no Indicador 13 (recursos associados a inovagdo) foi superada com alguma
folga. Entretanto, sabe-se que esta esta atrelada ao efetivo repasse financeiro no periodo. Espera-se,
portanto, que o CNPEM dé continuidade as estratégias de captagdo de recursos externos.

A CAA identificou que 0 CNPEM tem mantido um alto nivel de desempenho, tomando como base
o quadro de indicadores atualmente pactuados. Esta CAA acredita, diante deste cendrio, que ¢
possivel buscar maior qualificagao dos indicadores, de modo que reflitam os avangos na produgdo
técnico-cientifica e na inovagdo tecnolégica. Seguem algumas consideragdes.

o Propostas realizadas por usudrios externos — sugere-se buscar identificar de forma mais
qualitativa o impacto da sinergia entre a pesquisa do Centro e dos usudrios sobre a pesquisa
no CNPEM.

o Tecnologias protegidas — sugere-se refletir sobre estratégias para o licenciamento de
tecnologias e iniciar a discussdo sobre agregagdo de valor das tecnologias € conhecimentos
produzidos no CNPEM.

A
r'r \\ N

,/L _ ,\;\'“: )



o Indicadores de Economicidade da Produgdo Cientifica e das Linhas de Luz do LNLS, em
fase experimental, sdo boas iniciativas de avalia¢do das atividades do Centro por meio da
comparagdo com outras instituigdes e organizagdes similares ao CNPEM, nacionais e
internacionais. Seu refinamento e acertos podem representar um grande ganho ndo apenas
para a comunidade cientifica, mas também como uma forma de legitimar a existéncia dos
Laboratorios Nacionais junto a sociedade brasileira.

o Quanto aos Indicadores Especificos, estes sdo ferramentas tanto de gestdo e controle, como
de transparéncia da aplicag@o de recursos publicos nas atividades do CNPEM. Devem ser
mantidos.

4. SUGESTOES
Seguem algumas sugestdes para reflexdo ao CNPEM/MCTIC:

o Revisdo de indicadores relacionados a varidvel de qualidade da producdo cientifica, visando
metas mais ambiciosas no que diz respeito ao impacto e a visibilidade da pesquisa realizada,
que reflita a peculiaridade dos investimentos e expertises do CNPEM.

o Melhorar a estrutura da gestdo da inovagdo, negociando o licenciamento de propriedades
intelectuais, a criagdo de spin offs e outros itens, abrindo novas frentes de valorizagdo da
pesquisa, fortalecendo, inclusive, a receita e sustentabilidade do Centro.

o Estudar a viabilidade de modelos de financiamento para a sustentabilidade das facilities.

5. NOVAS RECOMENDACOES
Ao MCTIC
Recompor o orgamento do CNPEM aos niveis de 2014,

Recompor a CAA, buscando incluir membros com perfil de gestdo da CT&I, assim como do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MP), conforme recomendagdo ja emitida.

Ao CNPEM

Apresentar, na proxima reunido da CAA, uma proposta preliminar de revisdo do quadro de metas e
indicadores, tendo em vista as sugestdes acima e a proximidade do novo Ciclo do Contrato de
Gestdo.

6. ENCAMINHAMENTOS PARA A REUNIAO SEMESTRAL 2018

A Reunido Semestral 2018 da CAA foi agendada para o periodo de 27 a 28 de setembro de 2018.



7. CONCLUSAO

E perceptivel a consolidagdo do conhecimento técnico-cientifico em torno das missdes institucionais
do CNPEM, contribuindo para o estado da arte da CT&I do pais.

Da mesma forma, percebe-se a evolugdo da Organizagdo no que diz respeito ao cumprimento das
metas pactuadas no Contrato de Gestdo e que se apresentam de forma transparente e sistematizada
no Relatério Anual 2017.

A CAA acredita que a institui¢do tem condi¢des de avangar no estabelecimento de suas metas, de
forma mais qualificada e ambiciosa em diregdo a inovagdo tecnologica e exceléncia cientifica.
Entretanto. reconhece-se o risco que restrigdes orgamentarias ¢ financeiras possam trazer ao bom
desempenho que vem sendo apresentado pela Organizagdo. Assim, reforga-se a necessidade de
manutengdio dos repasses e recomposi¢do do orgamento do CNPEM, como também a busca por
fontes alternativas e complementares de recursos.

Considerando a sistematica de avaliagio, o CNPEM atingiu plenamente o desempenho esperado,
com a nota 9,74.

Campinas, 20 de abril de 2018.
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MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACOES E COMUNICACOES
SECRETARIA EXECUTIVA

Diretoria de Gestio das Unidades de Pesquisa e Organizagdes Sociais
Coordenagdo-Geral de Unidades de Pesquisa e Organizagdes Sociais

Coordenagio de Avaliagdo

NOTA TECNICA N° 10779/2018/SEI-MCTIC

N? do Processo: 01250.012410/2017-71

Documento de Relatério Anual do Contrato de Gestio celebrado entre o MCTIC e o CNPEM da Comissio de
Referéncia: Acompanhamento e Avaliagiio 2017.

Interessado: CENTRO NACIONAL DE PESQUISA EM ENERGIA E MATERIAIS (CNPEM)

N? de Referéncia: 01250.049132/2017-15

Anilise do cumprimento das obrigagdes, metas e resultados no Ambito da execu¢iio do Contrato de
Gestio celebrado entre a Unido, por intermédio do Ministério da Ciéncia, Tecnologia Inovacdes e
Comunicagdes— MCTIC, e o Centro Nacional de Pesquisa em Energia e Materiais - CNPEM, no
periodo de janeiro a dezembro de 2017,

Assunto:

1. PREAMBULO

I.1. No cumprimento de suas competéncias regimentais de Supervisio e Avaliagdio dos Contratos de Gestdo celebrados por
este Ministério com Organizagdes Sociais qualificadas no ambito da Lei n® 9.637. de 15 de maio de 1998. e em consonancia
com o Art. 36 da Portaria MCT n® 967, de 21 de dezembro de 2011, alterada pelas Portarias MCTI n° 777, de 31 de outubro de
2012. e Portarias MCTIC n° 1.123. de 11 de dezembro de 2015, de posse do relatério do contrato de gestdo, dos relatorios de
acompanhamento ¢ o de avaliagdo da CAA, esta COAVL/CGUO/DPO apresenta Nota Técnica 3 Administra¢io Superior
deste MCTIC para a instruciio de conformidade processual e encaminhamentos pertinentes a supervisio do Contrato
de Gestiio celebrado MCTIC/CNPEM (Acompanhamento e Avaliagio Anual do Exercicio de 2017).

I.2. Neste contexto, esta Nota Técnica apresenta a analise sobre a execugdo do programa de trabalho no exercicio de 2017,
com énfase no acompanhamento do cumprimento das metas pactuadas e resultados alcangados nas diretrizes e objetivos
estratégicos do Contrato de Gestdo. bem como na andlise da conformidade dos atos e procedimentos, tomando como base
a Lei n® 9.637. de 15 de maio de 1998, na Portaria MCT n° 967, de 21 de dezembro de 2011, e suas alteragdes, bem como no
Decreto n® 9.190. de 1 de novembro de 2017.

1.3. A andlise de desempenho foi realizada com base no Relatorio Anual CNPEM - 2017 e. sobretudo. nas recomendagdes
constantes do Relatorio Semestral 2017 da Comissdo de Acompanhamento e Avaliagdo do Contrato de Gestdo. Esta Nota
Técnica apresentard os fatos ocorridos e relatados sobre a execugdo do Contrato de Gestio com o CNPEM no ano de 2017;
analisarda o cumprimento das obrigagdes. metas e resultados obtidos, a partir do Relatério de Gestdo da OS (SEI 2740293). do
Relatorio da Comissao de Avaliagdo (SEI 2911413). e das informagdes disponiveis no enderego eletrénico da OS, de acesso
publico: e. por fim, concluird, com base nos autos, sobre a adequagio entre proposto e executado, bem como recomendara
providéncias cabiveis para a melhoria continua do desempenho institucional e para a consecugdo do proposto no Contrato de
Gestio e respectivos Termos Aditivos.

2. HISTORICO DA ORGANIZACAO SOCIAL

2.1. O CNPEM ¢ Pessoa Juridica de Direito Privado sem fins lucrativos criada com a missdo de “Promover e contribuir para o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do Pais, por meio de seus Laboratorios Nacionais, que articulara, provendo-os das
condigdes necessarias para a consecugdo de suas respectivas missdes e o atingimento de seus objetivos estratégicos, afins
com os da Associagdo”. Por forga do Decreto n® 2.405, de 26 de novembro de 1997. o CNPEM foi qualificado como
Organizagdo Social (OS).

2.2. Com fundamento nas disposi¢oes contidas na Lei n® 9.637. de 15 de maio de 1998 — Lei das Organizagdes Sociais, este
Ministério celebrou, em 29 de janeiro de 1998, o primeiro Contrato de Gestdo com a Associagio Brasileira de Tecnologia de
Luz Sincrotron (ABTLuS), com vigéncia de cinco anos, para apoiar a consecugdo de sua missdo institucional. Em 17 de
setembro de 2010 foi celebrado o Contrato de Gestio com essa Organizagio Social para o periodo de 2010-2016, que se
encontra em vigéncia. Atualmente a relagdo contratual entre MCTIC e CNPEM-OS estda em seu 3° ciclo do Contrato de Gestio
e aditado em seu 18° Termo, assinado em 6 de julho de 2017, que, em sua cldusula quarta, prorrogou o contrato até o dia 30 de
setembro de 2018.

2.3. Atualmente o Centro Nacional de Pesquisa em Energia e Materiais - CNPEM ¢ responsavel pela gestdo de quatro
Laboratorios Nacionais Associados, a saber: Laboratorio Nacional de Luz Sincrotron (LNLS), Laboratorio Nacional de
Biociéncias (LNBio). Laboratério Nacional de Nanotecnologia (LNNano) e Laboratério Nacional de Ciéncia e Tecnologia do
Bioetanol (CTBE). Destaca-se ainda que, de acordo com o Estatuto Social da OS, Art. 4°, Inciso VI e Art. 20°, Inciso 111, a
criagio de novos Laboratorios Nacionais e Unidades de Pesquisas vinculadas ao Centro, bem como a absorgiio de unidades



que venham a ser colocadas sobre sua responsabilidade, sdo decisoes discriciondrias do préprio Centro e de seu Conselho de
Administragdo.

2.4. Em atengiio ao § 3° do Art. 8° da Lei n® 9.637/98 e a Clausula Segunda do Contrato de Gestio — “Dos Objetivos
Estratégicos™. a Comissdo de Acompanhamento e Avaliagio. tendo por base as informagdes documentadas no “*Relatorio
Anual CNPEM - 20177 (SEI 2740295) reuniu-se em Campinas. na sede do CNPEM, nos dias 19 ¢ 20 de abril 2018, com o
objetivo de avaliar os resultados atingidos com a execugdo do contrato de gestdo no exercicio de 2017, emitindo o relatorio
conclusivo sobre a avaliagdo procedida e encaminhada ao MCTIC, no qual se baseia essa Nota Técenica.

3. DAS COMPETENCIAS E DO CUMPRIMENTO DAS RESPONSABILIDADES

3.1 Quanto A COAVL/DPO/SEXEC/MCTIC

3.1.1 A Coordenagiio de Avaliagio - COAVL, antiga Coordenagiio Geral de Supervisio ¢ Acompanhamento das Organizagdes
Sociais - CGOS, ¢ determinado no Art. 14, Anexo Il. da Portaria MCTIC n°® 5.184, de 14 de novembro de 2016, com a
competéncia para acompanhar e avaliar o cumprimento das metas de desempenho, analisando os relatorios da Comissio de
Avaliagdo, pactuadas para cada ano de vigéncia do Contrato de Gestdo.

3.1.2 O Art. 36 do Anexo I da Portaria MCTI n° 967, de 21 de dezembro de 2011, e suas alteragdes, define os seguintes
procedimentos para a avaliagdo de desempenho das organizagdes sociais:

"Art. 36. De posse do relatorio do contrato de gestdo, dos relatorios de acompanhamento e o de avaliagdo da CA,
a CGOS/SCUP (leia-se COAVL, por for¢a da Portaria n® 5.184/2016, que alterou a estrutura do MCTIC ¢ delegou
essa competéncia a COAVL/DPO/SEXEC) elaborard nota técnica sobre a execugdo do programa de trabalho no
exercicio anual, com énfase na avaliagao do cumprimento das metas pactuadas e resultados alcancados nas
diretrizes e objetivos estratégicos do contrato de gestdo, com vistas a instruir a conformidade processual e a gestao
do contrato com a OS.

Pardgrafo iimico: A nota técnica, juntamente com o relatorio do contrato de gestdo ¢ o parecer da auditoria
independente, sera encaminhada a aprovagao do Ministro de Estado du Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo e, em
seguida, enviada para conhecimento da CA. dos dirigentes da OS, do representante do MCTI no Conselho de
Administragdo, das demais secretarias do MCTI, da Assessoria Especial de Controle Interno - AECI ¢ dos
dirigentes de orgdos ou entidades intervenientes no contrato de gesido."

3.1.3 Com relagfio as competéncias regimentais para realizar os procedimentos de avaliagdo, a Portaria n® 5.184, de 14 de
novembro de 2016. delega a Coordenagio de Avaliagdao — COAVL:

"Il - promover o apoio técnico, operacional e logistico as Comissoes de Acompanhamento e Avaliagdo dos
Contratos de Gestdo;

IV - avaliar e emitir parecer sobre os relatorios ¢ demais documentos elaborados pelas Comissées de
Acompanhamento ¢ Avaliagdo dos Contratos de Gestdao "firmados entre a Unido e entidades qualificadas como
Organizagdes Sociais".

3.1.4 De outra parte, a Portaria MCTI N° 967/2011. em seu art. 21, detalha a composi¢io da CA: "a Comissio de Avaliagdo
sera composta, no minimo. por 6 (seis) especialistas. sendo pelo menos 3 (trés) de notoria capacidade e adequada qualificagio
na area de atuagdo da OS, internos ou externos a0 MCTI. e os demais, representantes de outros orgdios e entidades,
identificados com o ambiente do Sistema Nacional de Ciéncia. Tecnologia e Inovagiio” (grifo nosso).

3.1.5 Em 2 de abril de 2018 foi publicada a Portaria MCTIC n° 1.687. de 29 de margo de 2018, que nomeou a atual Comissdo
para o acompanhamento e avaliagio do Contrato de Gestdo firmado entre o MCTIC e o CNPEM. Essa Portaria designou
10 (dez) especialistas, de diversas areas do conhecimento, aderentes as dreas de dominio da OS. ficando revogadas a Portaria
n°® 386. de 10 de junho de 2015, a Portaria n® 827, de 29 de setembro de 2015, e a Portaria n® 207, de 11 de margo de 2016.

3.1.6 O §2° do art. 8° da Lei 9.637/1998 preconiza que "os resultados atingidos com a execugéo do contrato de gestdo devem
ser analisados. periodicamente, por Comissio de Avaliagio, indicada pela autoridade supervisora da drea correspondente,
composta por especialistas de notéria capacidade e adequada qualificagio”.

3.2 Quanto ao Conselho de Administragio da OS

3.2.1 O papel do Conselho de Administragdo da OS ¢é determinado no Art. 4° da Lei n® 9.637/98. trazendo como competéncias
privativas a de "aprovar e encaminhar.. os relatorios gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela diretoria” (Art.
4°, 1X) e a de "fiscalizar o cumprimento das diretrizes ¢ metas definidas e aprovar os demonstrativos financeiros ¢ contabelis ¢
as contas anuais da entidade, cont o auxilio de auditoria externa” (Art. 4°. X). O § 1° do Art. 8° também estabelece que "A
entidade qualificada apresentara ao orgdo ou entidade do Poder Publico supervisora signatdaria do contrato, ao término de
cada exercicio ou a qualquer momento, conforme recomende o interesse publico, relatorio pertinente a execugdo do contrato
de gestdo, contendo comparativo especifico das metas propostas com os resultados alcangados. acompanhado da prestagdo de
contas correspondente ao exercicio financeiro." Fechando o ciclo de orientagdes para o Conselho de Administragdo sobre a
prestagdo de contas, os contratos de gestdo tém trazido os seguintes compromissos:



"CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: DA PRESTACAO DE CONTAS
f...)

Subcldusula Segunda — A ABTLuS encaminhard ao ORGAO SUPERVISOR, até primeiro de mar¢o de cada ano. a
documentagdo referente ao processo de prestagdo de contas do exercicio financeiro anterior, relativamente a este
Contrato de Gestdo.

Subclausula Terceira - Caberd a ABTLuS promover, até quinze de mar¢o de cada ano, a publicagdo no Didrio
Oficial da Unido dos relatérios financeiros ¢ de execugao deste Contrato de Gestdo, relativos ao exercicio
[inanceiro anterior e aprovados pelo Consetho de Administragdo, bem como em jornal de circulagéo nacional e. por
meio eletrénico de divilgagdo.”

3.2.2 Cumprindo seu papel, a Ata da 87° Reunido Ordinaria do Conselho de Administragio do CNPEM aprovou, em 23 de
fevereiro de 2018. o "... Balango Patrimonial e as Notas Explicativas. o Relatério Final de 2017 do Contrato de Gestio e o
Relatorio Anual 2017 do CNPEM, bem como seu envio ao Ministério da Ciéncia. Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes
(MCTIC)", conforme Oficio n® 22/18/DG (SEI 2690740), etapa que foi complementada com o envio da aprovagio pelo
Conselho de Administragiio e a publicag¢do do Balango Patrimonial do CNPEM no Didrio Oficial da Unido (SEI 32815144).

3.2.3 Como ponto critico relacionado ao papel do Conselho de Administragdo, o Art. 34 da Portaria n° 967/2011 traz uma
especificidade. tratada pela norma como um requisito, que tem sido foco do Orgdos de Controle. particularmente quanto &
declaragdo expressa de respeito ao principio da economicidade e a vinculagdo de gastos aos objetivos, acdes e metas do
contrato de gestdo:

"Art. 34. Com referéncia ao disposto no art. 31, cabe ao representante do MCTI nas reunides do Conselho de
Administracdo da OS enfatizar a fiscalizagdo do contrato de gestdo e a aprovagdo dos relatérios de execucdo do
contrato de gestao e prestagdo de contas.

§1° os seguintes itens de fiscalizagdo da execugdo do contrato de gestao devem ser destacados e analisados pela
anditoria externa, além da regularidade dos demonstrativos de resultados financeiros e do balango patrimonial da
entidade, mediante andlise de documentacdo comprobatoria: (incluido pela Portaria MCTI no 1.123, de
11.12.2015)

I — limite percentual de gastos com pessoal em relagdo aos recursos financeiros repassados por intermédio do
contrato de gestdo;

Il — verificagdo da remuneragdo e percepedo de outras vantagens pelos dirigentes e empregados da OS, segundo os
critérios pactuados no contrato de gesido:

I - situagdo de regularidade com o pagamento de tributos federais e existéncia de provisdo para contingéncias
passivas;

IV — evolugdo das receitas e saldos do contrato de gestdo e suas aplicagoes financeiras;
V — contabilizagdo da reserva técnica e sua utilizagdo/adequagdo;

Vi — verificagdo de contratos celebrados com recursos do contrato de gestdo;

VIl - percentual de alavancagem de recursos extras ao contrato de gestdo;

VI - evolugdo do ativo permanente (imobilizado) da OS, segregando os investimentos com recursos proprios e do
contrato de gestio; e

IX — acompanhamento de eventuais pendéncias junto aos érgdos de controle;

X — verificagdo da adequagio dos gastos realizados com os objetivos, a¢des e metas do contrato de gestio; ¢
(incluido pela Portaria MCTI no 1.123, de 11.12.2013)

XI — eficiéncia da gestdo sob o aspecto de economicidade e de necessidade ou relevincia das contratagoes.
(incluido pela Portaria MCTIno 1.123, de 11.12.2013)

§ 47 Como requisito para cumprimento das metas e obrigagoes do contrato de gestdo e aprovagdo das contas
anuais pelo Orgdao Supervisor, o Conselho de Administragdo deverd pronunciar-se sobre a aprovagdo dos
relatorios anuais do contrato de gestao e da prestagdo de contas da entidade, com manifestagdo expressa acerca
da eficiéncia da gestdo sob os aspectos de economicidade. da necessidade ou relevancia das contratagdes ¢ da
vinculagdo destas aos objetivos, metas e agdes dos contratos de gestdo, com o subsidio de parecer conclusivo da
auditoria externa. (incluido pela Portaria MCTIno 1.123, de 11.12.2015)"

3.2.4 Ao estabelecer um rol minimo de documentos comprobatdrios a serem analisados pela Auditoria Independente, o Art. 34,
em seu § 4°, determina que o Conselho de Administragdo deverd ndo so aprovar os relatdrios anuais e de prestagido de contas,
mas também emitir "manifestacdo expressa acerca da eficiéncia da gestdo sob os aspectos de economicidade, da necessidade
ou relevancia das contratagoes e da vinculagdo destas aos objetivos, metas e agies dos contratos de gestdo, com o subsidio de
parecer conclusivo da auditoria externa”.

3.2.5 Para que isso seja possivel, o formato do relatério de Auditoria Independente devera seguir o modelo apresentado pela
Portaria n® 967/2011, de modo a permitir ao Conselho de Administragdo que emita declaragio informada e consubstanciada
por documentos que a respaldem. o que ndo ocorreu no documento apresentado pela Auditoria Independente no ano de
2017. Cabe ressaltar que o representante do MCTI nas reunides do Conselho de Administragdo devera enfatizar a fiscaliza¢do
do contrato de gestdo e prestagio de contas, com a devida andlise pela auditoria externa (auditores independentes). além da



regularidade dos demonstrativos de resultados financeiros e do balango patrimonial da entidade mediante analise de
documentagdo comprobatoria no aspecto de economicidade e de necessidade ou relevincia das contratagdes.

3.3 Quanto i Comissiio de Acompanhamento e Avaliacio

3.3.1 A Comissdo de Acompanhamento e Avaliagdo atua em conformidade com o disposto na Clausula Décima Primeira - Da
Fiscalizagio, do Acompanhamento e da Avaliagio de Resultados. do Contrato de Gestdo celebrado em 17 de setembro de
2010. Sua existéncia e competéncias tomam como base os seguintes dispositivos:

Lein®9.637/9

"Art. 8° A execugdo do contrato de gestdo celebrado por organiza¢do social serd fiscalizada pelo drgao ou
entidade supervisora da area de atuagdo correspondente a atividade fomentada.

§1°..
$2° Os resultados atingidos com a execug¢do do contrato de gestdo devem ser analisados, periodicamente, por

comissdo de avaliacdo, indicada pela autoridade supervisora da darea correspondente, composta por especialistas
de notoria capacidade e adequada qualificagdo.

$3° A comissdo deve encaminhar a autoridade supervisora relatorio conclusivo sobre a avaliagao procedida’,

Portaria MCTI n® 967/2011, Anexo 1. Art. 20:

Compete a CA realizar a analise periodica dos resultados atingidos com a execugdo do contrato de gestdo, nos
termos da Lei n® 9.637, de 1998, do instrimento contratual e de sua Portaria de nomeagdo, cabendo-the:

I - analisar os relatérios de execugdo do comrato de gestdo, contendo comparativo especifico das metas propostas
com os resultados alcancados, para avaliar os resultados e metas alcangados pela OS, a luz dos objetivos do
contrato de gestdo, bem como as justificativas que porventura vierem a ser apresentadas em caso de ndo-
CUHS{.’UIJQ'(?U de metas ¢ ."'L‘.\'.i'!.!’fad{JS.'

11 - propor; se for o caso, a revisde de indicadores e metas, bem como recomendar agdoes corretivas ou incrementais
na sistemdtica de avaliagdo, no plano de agdo, no cronograma de desembolso, nos dispositivos contratuais e nos
relatorios de execugdo do contrato de gestdo;

HI — emitir relatorio de acompanhamento semestral a fim de verificar, embasado em sistemas gerenciais de
informagdo e no relatorio de gestdo semestral da OS, aspectos relativos a execugdo das atividades e ao potencial
de cumprimento dos indicadores e metas pactuados no contrato de gestio;

IV — emitir relatorio anual conclusivo de avaliagdo dos resultados, de que trata o §3° do art. 8° da Lei n® 9.637, de
1998, a ser encaminhado a SCUP, considerando, quando for o caso, as recomendagdes do acompanhamento
semestral e a andalise de subsidios e de suportes prestados aos trabalhos da CA; ¢

V' — emitir relatorio de avalia¢do do ciclo plurianual do contrato de gestdo, a ser encaminhado a SCUP (leia-se
CGUO), analisando conclusivamente os resultados das linhas de agdo e, quando for o caso, as recomendagdes ¢ os
laudos técnicos emitidos por consultores especialistas ™,

Portaria N® 967/2011, Anexo I. Art. 27

"Art. 27. No desenvolvimento de suas atribui¢oes, a CA observard a sistematica de avaliagao e os indicadores de
desempenho pactuados no contrato de gestdo.

Pardgrafo winico. A sistemdtica de avaliagdo de resultados do contrato de gestao deve considerar os seguintes
pardmetros de andlise de desempenho:

S — economicidade das agoes com a medida de custo dos insumos e recursos alocados para as atividades.
IV — economicidade d 2 n a medida de custo dos insumos e recur Wocados para as atividade
produtos ou servigos'.

3.3.2 Cabe a Comissdo de Avaliagdo propor a revisio das metas e dos indicadores, sempre que necessdrio, avaliando os
resultados alcangados pela Organizagio Social, na perspectiva de sua eficicia qualitativa e quantitativa, de sua eficiéncia na
relagdo entre os resultados gerados e os recursos consumidos. buscando avaliar o que foi entregue e o que foi consumido de
recursos em forma de tempo. produtividade ou custos. O Quadro de Indicadores e Metas vigente para o contrato de gestdo com
o CNPEM abrange todas as recomendagdes sobre os parametros para andlise de desempenho, conforme o Art. 27 da Portaria
n°® 967/2011, tratando ndo so de eficiéncia, eficacia e efetividade. mas também da economicidade das agdes. com dois
indicadores voltados a esta finalidade.

3.3.3 A sistematica de avaliagdo de resultados do contrato de gestdo deve considerar os parametros de analise de desempenho,
observando os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade. economicidade e, também. na efetividade da
ac¢do ou produto para os usuarios no Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, buscando avaliar a capacidade dos
resultados em gerar impacto no contexto.



3.3.4 A Comissdo de Acompanhamento e Avaliagio - CAA do CNPEM, em sua conformagdo atual, foi instituida pela Portaria
MCTI n® 180. publicada no DOU de 13 de fevereiro de 2014, com alteragdo pela Portaria MCTIC n° 1.687/2018, apresentando
o0s seguintes membros:

e Amilton Sinatora — Universidade de Sdo Paulo, Escola Politécnica, Departamento de Engenharia Mecanica

e Alvaro Avezum Junior — Instituto Dante Pazzanese de Cardiologia, Secretaria do Estado da Salde, Divisio de
Pesquisa

¢ Ernesto Rafael Gonzalez — Universidade de Siio Paulo, Instituto de Quimica de Sio Carlos

¢ Maria Beatriz Machado Bonacelli — Universidade Estadual de Campinas. Instituto de Geociéncias da
UNICAMP, Departamento de Politica Cientifica e Tecnologica do IGE/UNICAMP

¢ Maria Fitima Grossi de Sa — Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria. Embrapa Recursos Genéticos e
Biotecnologia

¢ Klaus Werner Capelle — Universidade Federal do ABC — UFABC, Centro de Ciéncias Naturais e Humanas

e Ado Jorio de Vasconcelos — Universidade Federal de Minas Gerais, Instituto de Ciéncias Exatas, Departamento
de Fisica

« Belita Koiller — Universidade Federal do Rio de Janeiro, Instituto de Fisica, Departamento de Fisica dos Solidos

¢ Susana Ines Cordoba de Torresi — Universidade de Sdo Paulo, Instituto de Quimica, Departamento de Quimica
Fundamental e

* Marcio da Silveira Carvalho - Pontificia Universidade Catodlica do Rio de Janeiro. Centro Técnico-Cientifico.
Departamento de Engenharia Mecanica

3.3.5 Essa Comissdo reuniu-se em Campinas, na sede do CNPEM, nos dias 19 e 20 de abril de 2018, para avaliar os resultados
alcangados no periodo de janeiro a dezembro de 2017, de acordo com as metas e indicadores de desempenho pactuados no
Contrato de Gestdo celebrado entre o Centro Nacional de Pesquisas em Energia e Materiais — CNPEM e a Unido, por
intermédio do Ministério da Ciéncia, Tecnologia. Inovagdes e Comunicagdes - MCTIC, com a auséncia justificada de Alvaro
Avezum Junior, Amilton Sinatora. Belita Koiller, Klaus Werner Capelle e Marcio da Silveira Carvalho. Os especialistas Alvaro
Avezum Junior e Amilton Sinatora deverdo ser substituidos para as proximas reunides da Comissdo por incidéncia do Art. 21
da Portaria n® 967/2011, tendo em vista sua auséncia em duas reunides consecutivas. Além desses especialistas, o0 MCTIC
aguarda o envio de indicagio do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento ¢ Gestdo. que atualmente nio conta com
representante nesta Comissio.

3.3.6 Acompanharam a reunido, como representantes da Diretoria de Unidades de Pesquisa e Organizagdes Sociais — DPO. do
MCTIC. Ana Paula Reche Corréa. Coordenadora de Avaliagdo, Fabio Alexandre Barreto, Coordenador das Organizagdes
Sociais e Marcos Aurélio de Morais Vasconcelos. Analista de Infraestrutura da Coordenacido de Avaliagio.

3.3.7 A CAA baseou-se na agenda de trabalho enviada aos seus membros pelo MCTIC em 19 de abril de 2018
(SEI 2829781) para montar sua metodologia de elaboragdo do Relatério Anual 2017 ora em andlise, que compreendeu
(1) Informes e organizagio dos Trabalhos (COAVL/CAA); (2) Apresentagdo formal do Relatério de Gestdo Anual 2017 pela
Diretoria do CNPEM: (3) Avaliagio de produtos e resultados do Contrato de Gestio: (4) Avaliagdo do grau de alcance das
metas pactuadas no Contrato de Gestdo: (5) Andlise do Atendimento das Recomendagdes/Sugestdes: (6) Elaboragdo do
Relatorio Anual 2017 da CAA: e (7) Apresentagio do Relatério Anual 2017 da CAA a Diretoria do CNPEM.

4. ALCANCE DAS METAS PACTUADAS PARA 2017
4.1 ANALISE DO QUADRO DE INDICADORES E METAS

4.1.1 A Avaliagio do Grau de Realizagdo das Metas Pactuadas para o exercicio de 2017 foi realizada com base nas
informagdes contidas no Relatério Anual 2017 - CNPEM (SEI 2740295) e na apresentagiio da Diretoria durante a reunido da
CAA na sede do CNPEM. Os resultados dessa avaliagio podem ser verificados no quadro abaixo:

INDICADORES DE DESEMPENHO DO CONTRATO DE GESTAO

EIXOS DE
ATUACAO

UNIDADE | TIPO | PESO [ QUALIFICACAO META RESULTADO | NOTA NOFA

ID| INDICADOR ANUAL FINAL
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4.1.2 Destaca-se, por sua vez, que os indicadores apresentados demonstram. em seu conjunto, o atingimento das metas
pactuadas pelo CNPEM. no qual, destacamos que dos dezoito indicadores e metas pactuadas para o exercicio de 2017,
somente dois indicadores ndo atingiram as metas pactuadas (Indicadores 15 e 18). No entanto, a Comissio de
Acompanhamento e Avaliagdo entendeu que esse numero ndo compromete os objetivos fins das agdes realizadas pelo
CNPEM, no que diz respeito as horas de capacitagio de pesquisadores externos e de outras regides capacitados pelo
CNPEM. E esperado que os esfor¢os na dire¢io de uma expansdo da capacitagdo da comunidade cientifica externa se
mantenham. a fim de que um maior nimero de pesquisadores venha a usufruir das instalagdes do CNPEM. tornando-se
inclusive usudrios frequentes desta infraestrutura impar do pais.

4.1.2.1 O CNPEM avaliou a economicidade da produgdo cientifica em relagdo as universidades e institutos de pesquisa
brasileiros selecionados, na razoabilidade entre nimero de artigos indexados na base Web of Science (WoS) e o volume de
recursos de origem publica executado pelo CNPEM e por um conjunto selecionado de universidades e institutos de pesquisa,
para os Gltimos trés anos. Aferiu a economicidade das horas de linhas de luz disponibilizadas pelo Laboratério Nacional de
Luz Sincrotron em relagio a Laboratorios Sincrotrons de outros paises. (Paginas 43 e 45 - Parte 111 - Relatorio Anual 2017 -
SEI 2740295)

4.1.3 Mesmo tendo atingindo a meta pactuada, houve uma queda de 2% (dois por cento) na confiabilidade da Fonte de Luz
Sincroton (Indicador 2). em decorréncia de problemas técnicos, considerando que houve uma queda acentuada nos
investimentos para a Organizagio Social, impactando a manutengdo preventiva de equipamentos ja bastante utilizados. Ha
expectativa de que, com a inauguragao e instalagio dos novos equipamentos no ambito do Projeto Sirius, haja uma
recuperagdo da qualidade da fonte de luz e, por consequéncia, a recuperagio do indicador. Os Indicadores 1 e 3, mesmo
ficando acima da meta, vem apresentando queda nos ultimos 5 anos. o que foi creditado ao cendrio econdmico do pais.
Contudo. a Comissio espera que haja espago para uma postura mais pro-ativa do CNPEM na busca de usudrios externos, nio
apenas no que se refere ao nimero, mas também a representatividade das regides do pais, adquirindo assim, uma
descentralizagdo do uso por outros unidades da Federagdo. A meta estipulada no Indicador 13. "recursos associados a
inovagdo", foi superada com alguma folga, uma vez que esta atrelada ao efetivo repasse financeiro no periodo. Apesar dessa
situagdo circunstancial, a CAA considera recomendavel que o CNPEM dé continuidade as estratégias de captagiio de recursos
externos.

4.1.4 Na andlise da Comissio de Acompanhamento e Avaliagiio, esta acredita que, diante este cendrio, é possivel que o
CNPEM busque maior qualificagdo dos indicadores, de modo a que reflitam os avangos na produgiio técnico-cientifica e na
inovagio tecnologica. registrando algumas consideragdes nesse contexto:

« Propostas realizadas por usudrios externos - sugere-se buscar identificar de forma mais qualitativa o impacto da
sinergia entre a pesquisa do Centro e dos usudrios sobre a pesquisa no CNPEM

¢ Tecnologias protegidas - sugere-se refletir sobre estratégias para o licenciamento de tecnologias e iniciar a
discussio sobre agregacio de valor das tecnologias e conhecimentos produzidos no CNPEM.

* Indicadores de Economicidade da Produgio Cientifica e das Linhas de Luz do LNLS. em fase experimental, sdo
boas iniciativas de avaliagdo das atividades do Centro por meio da comparagdo com outras institui¢des e
organizagdes similares ao CNPEM. nacionais e internacionais. Seu refinamento e acertos podem representar um
grande ganho ndo apenas para a comunidade cientifica, mas também como uma forma de legitimar a existéncia
dos Laboratdrios Nacionais junto a sociedade brasileira.

¢ Quanto aos Indicadores Especificos, estes sdo ferramentas tanto de gestdo e controle, como de transparéncia da
aplicagio de recursos publicos nas atividades do CNPEM. Devem ser mantidos.

4.1.5 Varios itens de relevante importancia foram expostos e discutidos com a CAA, ndo resultando em recomendag¢des, mas
preocupagdes que permearam as discussdes:

¢ Revisdo de indicadores relacionados a variavel de qualidade da produgiio cientifica, visando metas mais ambiciosas
no que diz respeito ao impacto e a visibilidade da pesquisa realizada, que reflita a peculiaridade dos investimentos e
expertises do CNPEM.

» Melhorar a estrutura da gestdo da inovagdo. negociando o licenciamento de propriedades intelectuais, a criagdo de
spin offs e outros itens, abrindo novas frentes de valorizagdo da pesquisa. fortalecendo. inclusive. a receita e
sustentabilidade do CNPEM.

» Estudar a viabilidade de modelos de financiamento para a sustentabilidade das facilities.

4.1.6 No computo geral. sob o ponto de vista do desempenho da OS frente aos termos do Contrato de Gestdo. esta atingiu
plenamente os resultados esperados, com a nota final 9,74.

4.2 RECOMENDACOES DA COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO

4.2.1 O Acompanhamento e Avaliagdo da Execugio do Contrato de Gestdo para o exercicio de 2017 foi realizada com base nas
informagoes contidas no Relatorio (SE1 2740295) na apresentagdio da Diretoria durante a reuniio da CAA na sede do CNPEM,
A Comissio apresentou recomendagdes para os relatorios anuais e semestrais de 2016 e 2015 para o CNPEM e ao MCTIC,

4.2.2 Abaixo segue a transcri¢do das recomendagdes/sugestdes da CAA ao CNPEM:

e Relatdrio Anual 2016 - A CAA observa, com preocupagdo, a frequente mudanga de Diretores tanto na Diretoria
Geral, como nos Laboratorios que constituem o CNPEM. Certamente a troca frequente ndo contribui para



politicas e estratégias de longo prazo visando atender, por exemplo, um conjunto de ag¢des que contemple dareas
estratégicas convergentes com as necessidades nacionais. Dessa forma, a CAA acredita que 0o CNPEM deva
envidar esfor¢os para identificar aspectos que aprimorem o processo de busca e permanéncia dos Diretores do
Centro — Recomendagdo em Atendimento; e

e Relatorio Semestral 2015 - A CAA recomenda que venha a desenvolver mecanismos e instrumentos de
descentralizagdo e agdo nacional dos laboratorios junto aos institutos de pesquisa ¢ inovag¢do nas diversas
regioes brasileiras — Recomendagdao Mantida.

4.2.3 Abaixo segue a transcri¢do das recomendagdes/sugestdes da CAA ao MCTIC:

o Relatorio Anual 2016 - A CAA reitera a solicitagdo para que o MCTIC envide esfor¢os junto aos atores
envolvidos para que ndo haja paralisagdo da obra no Projeto Sirius e de suas atividades complementares
necessdarias para mamengdo do seu cronograma — Recomendagdo Mantida e Refor¢ada;

e Relatorio Semestral 2016 - A CAA recomenda fortemente ao MCTIC, com a participagdo do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao — MP, a renovagdo do Contrato de Gestdo (2017-2023), visto a
importincia dos diferentes laboratorios no desenvolvimento da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo dos Pais e sua
contribuicdao em nivel nacional e internacional — Recomendagdo em Atendimento;

o Relatorio Anual 2015 - A4 CAA recomenda fortemente que o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo - MP acompanhie a reunidao na condi¢ao de convidado, especialmente considerando que o Projeto Sirius
Joi incluido no PAC - Programa de Aceleragdo do Crescimento - em 2015 - Recomendagdo Mantida; e

o Relatorio Semestral 2015 - A CAA reitera a necessidade de se garantir o financiamento integral do Projeto Sirius,
assegurando a plena implementagdo do projeto — Recomendagdao Mantida e Refor¢ada.

4.2.4 Segundo a CAA, é perceptivel a consolidagio do conhecimento técnico-cientifico em torno das missdes institucionais do
CNPEM, contribuindo para o estado da arte da CT&1 do pais. A Comissdo acredita que a institui¢iio tem condigdes de avangar
no estabelecimento de suas metas, de forma mais qualificada e ambiciosa em dire¢dio a inovagdo tecnologica e exceléncia
cientifica. Manifestou preocupagio com a estabilizagio do quadro de diregio da OS, bem como aspectos de ordem geral
relacionados a sustentabilidade da organizagdo. A CAA recomendou fortemente a recomposi¢do do orgamento do CNPEM,
vide as missdes impares dos Laboratorios Nacionais que compdem a OS, e registrou especificamente que uma interrupgio do
Projeto Sirius geraria uma perda irreparavel para a ciéncia, a pesquisa ¢ a inovagdo do Pais, muito além dos dispéndios
financeiros ocorridos.

4.2.5 Portanto. o carater singular do CNPEM no ambiente cientifico e tecnoldgico do Pais e os requisitos particulares de perfil
para a posigio de lideranga dos Laboratorios Nacionais tornam extremamente complexa a busca de nomes dos Diretores,
sobretudo nos casos dos Laboratorios mais novos, que ainda buscam caminhos para consolidar suas linhas de atuagio no
cumprimento dos objetivos tragados pelas politicas de ciéncia e tecnologia. Isso pode ocasionar mudangas mais frequentes de
dirigentes do que o desejado, proporcionando que o CNPEM venha conduzindo nestas indicagdes perfis de pessoas que
estejam comprometidas em cumprir as diretrizes e os objetivos estratégicos assumidos no Contrato de Gestdo com o MCTIC.

4.3 RECURSOS FINANCEIROS DO CONTRATO DE GESTAO EM 2017

4.3.1 Dos recursos financeiros pactuados e repassados no exercicio de 2017, a LOA 2017 previu o montante de R$
431.429.540.00 (quatrocentos e trinta ¢ um milhdes, quatrocentos e vinte e nove mil quinhentos e quarenta reais). sendo R$
90.686.072.00 (noventa milhdes, seiscentos e oitenta e seis mil setenta ¢ dois reais) para o fomento e manutengdo das
atividades de pesquisa e desenvolvimento tecnologico do CNPEM (Agdo 212H), RS 325.933.705,00 (trezentos e vinte e cinco
milhdes, novecentos e trinta e trés mil setecentos e cinco reais) para dar continuidade a implantagdao da nova fonte de
Luz Sincrotron — Sirius (Agdo 13CL) e RS 14.809.763.00 (quatorze milhdes, oitocentos e nove mil setecentos e sessenta e trés
reais) para a expansdo da estrutura laboratorial do LNNano (A¢do [4XT).

4.3.2 Durante o exercicio de 2017, o Contrato de Gestdo passou por quatro aditamentos, a saber: 17° Termo Aditivo destinou
recursos ao Sirius (A¢do 13CL) no valor de RS 189.381.894,00 (cento e oitenta e nove milhdes. trezentos e oitenta ¢ um mil
oitocentos e noventa e quatro reais): o 18 Termo Aditivo destinou recursos para o fomento do Centro (Ag¢des 212H e 14XT)
no valor total de RS 61.541.733,00 (sessenta e um milhdes, quinhentos e quarenta e um mil setecentos e trinta e trés reais):

o 19°Termo Aditivo destinou recursos ao Sirius (A¢do 13CL) no montante de RS 85.318.106.00 (oitenta e cinco milhdes,

trezentos e dezoito mil cento e seis reais); e 0 20° Termo Aditivo que destinou recursos ao Sirius (Agéio 13CL) no montante de
RS 51.233.705.00 (cinquenta e um milhdes. duzentos e trinta e trés mil setecentos e cinco reais).

4.3.3 Em dezembro de 2017. o CNPEM enviou solicitagdo para a celebragio do 219 Termo Aditivo ao Contrato de Gestdo no
valor de RS 19.676.682.00 (dezenove milhdes. seiscentos e setenta e seis mil seiscentos e oitenta e dois reais) destinado ao
fomento do CNPEM (agdo 212H). As andlises técnica e juridica deste Termo Aditivo encontram-se finalizadas. estando
pendente, até o presente momento. somente a assinatura do Sr. Ministro de Estado.

4.3.4 Em resumo, no exercicio de 2017. foi pactuado o montante de R$ 325.933.705.00 (trezentos e vinte e cinco milhdes.
novecentos e trinta e trés mil setecentos e cinco reais) destinados 4 consecugio da obra Sirius (agio 13CL) e RS 61.541.733.00
(sessenta e um milhdes. quinhentos e quarenta e um mil setecentos e trinta e trés reais) para o fomento dos laboratorio
dirigidos pelo CNPEM (agdes 212H e 14XT). A totalidade de recursos prevista na LOA para o Sirius foi pactuada. E, para
recompor. em parte, o valor do fomento do CNPEM, sera pactuado o 21° Termo Aditivo (a ser assinado em 2018, mas com



recursos do 2017 inscritos em restos a pagar), o que totalizard RS 81.218.415,00 (oitenta e um milhdes, duzentos e dezoito mil
quatrocentos ¢ quinze reais).

4.3.5 O saldo financeiro no valor de RS 395.603.246.00 (trezentos e noventa ¢ cinco milhdes, seiscentos e trés mil duzentos e
quarenta e seis reais), resultado dos valores acumulados a titulo de saldo das acdes concluidas, ndo concluidas e/ou canceladas,
os valores geridos a titulo de reserva técnica, os valores acumulados a titulo de superdvit anual de anos anteriores, bem como
os resultados de suas aplicagdes financeiras, devidamente apurados em 31 de dezembro de 2016, foi ajustado e reprogramado
para o exercicio de 2017 no 17° Termo Aditivo, celebrado em 04 de maio de 2017.

4.3.6 Os recursos das Agdes Orgamentarias de fomento especifico para o CNPEM-OS, autorizados na Lei Orgamentaria Anual
- LOA/2017. elaborado por revisdo do Plano Plurianual — PPA entre este MCTIC e o Ministério do Planejamento Or¢amento e
Gestdo — MP foram validados pelo Poder Legislativo em sua fungio de elaboragiio da LOA, sendo constituidos pelo interesse
expresso dos dois poderes, em conformidade com a Lei n°® 9.637/98 que regula a pertinéncia de seu repasse:

“Art. 12, As organizagées sociais poderdo ser destinados recursos or¢amentdrios e bens priblicos necessdrios ao
cumprimento do contrato de gestdo.

§ 17 Sdo assegurados as organizagées sociais os créditos previstos no or¢amento e as respectivas liberagoes
Jinanceiras. de acordo com o cronograma de desembolso previsto no contrato de gestdo. "

4.3.7 A totalidade dos recursos pactuados nos Termos Aditivos (17°, 18°, 19° ¢ 20°) foi paga no préprio exercicio de 2017,
totalizando RS 380.253.215.67 (trezentos e oitenta milhdes, duzentos e cinquenta e trés mil duzentos e quinze reais e sessenta
€ sete centavos).

4.3.8 A Clausula Sétima do Contrato de Gestio estabelece o limite de 60% dos recursos financeiros repassados a OS, para
despesas de remuneragdo, encargos trabalhistas e vantagens de qualquer natureza a serem percebidos pelos seus dirigentes,
empregados e servidores publicos cedidos. De acordo com informagdes extraidas do relatério de Gestdo Anual
2017 do CNPEM, e de acordo com informagdes complementares. o CNPEM conta com um quadro de 568 funciondrios em
regime de CLT, distribuidos entre os quatro Laboratérios Nacionais, Diretoria de Administragdo e Diretoria Geral.

4.3.9 Foram gastos com recursos humanos o total de R$ 53.276.297.00 (cinquenta e trés milhdes, duzentos e setenta e seis mil.
duzentos e noventa e sete reais), conforme Execugdio Orgamentaria do Contrato de Gestdo, encerrado em 31/12/2017, que o
aumento com despesas com pessoal entre 2016 e 2017, da ordem de 5%, deveu-se ao impacto do acordo coletivo anual ¢ a
implantagdo do programa de avaliagido de desempenho, além de pequena recomposigio do quadro de pesquisadores e técnicos
do CNPEM., este valor corresponde a 14,01% do total de recursos previstos no Contrato de Gestdo em 2017 e repassados ao
CNPEM, portanto, a OS atendeu a norma disposta nesta clausula contratual no exercicio de 2017.

4.3.10 O CNPEM atendeu os principios estabelecidos no Decreto n® 9.190/2017. o Programa Nacional de Publicizagio - PNP,
a fim de assegurar a absor¢io de atividades desenvolvidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimentos tecnologico, a
protecdo ¢ preservacdo do meio ambiente. & cultura e a saide, atendendo aos requisitos previstos na Lei n® 9.637/1998, com
vistas a prestagdo, de forma continua, de servicos de interesse publico a comunidade beneficiaria.

4.4 RELATORIO DOS AUDITORES INDEPENDENTES

4.4.1 Em atendimento a Portaria MCTI n° 967/2011. art. 34, § 6°, 0 CNPEM cumpriu a norma que impede a contratagio do
Auditor Independente por mais de 3 anos. sendo 2016 o Gltimo ano permitido para a auditoria da PriceWaterhouse Coopers
Junto ao CNPEM . situagdo que resultou na contratagio da empresa Ermnst & Young Auditores Independentes S.S..

4.4.2 Conferiu-se o “Relatério dos Auditores Independentes” (SEI 2740300) emitido pela Ernst & Young Auditores
Independentes S.S.. cujo objetivo foi examinar as demonstragdes financeiras do CNPEM, que compreenderam o balango
patrimonial em 31 de dezembro de 2017 e as respectivas demonstragdes do superavit (déficit). do superavit (déficit)
abrangente, das mutagdes do patrimonio social e dos fluxos de caixa para o exercicio de 2017.

4.4.3 Nota-se que os auditores citam que a principal fonte de receita de suas operagdes € o contrato firmado com o Ministério
de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes - MCTIC. com vigéncia até setembro de 2018, que ha renovagio do
contrato se encontra em andamento. e que essa situagio indica a existéncia de incerteza relevante que pode levantar davida
significativa sobre a continuidade operacional do CNPEM. Como andlise final. apresenta: * Em nossa opinido. as
demonstragoes financeiras acima referidas apresentam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posicio
patrimonial e financeira do Centro Nacional de Pesquisa em Energia e Materiais - CNPEM em 31 de dezembro de 2017, o
desempenho de suas operagdes e os seus fluvos de caiva para o exercicio Jindo nessa data, de acordo com as prdticas
contabeis adotadas no Brasil ”, p.4 - Anexo 8 - Relatério dos Auditores Independentes.

4.4.4 No que tange as responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstragdes financeiras, no quesito da seguranga
razoavel, estdo livres de distorgdo relevante, independentemente se causada por fraude ou erro, parimetro de alto nivel de
seguranga. mas ndo uma garantia de que a auditoria realizada de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria
sempre detectam as eventuais distorgdes relevantes existentes. A auditoria exerceu o julgamento profissional e manteve o
ceticismo profissional ao longo da andlise, com as identificagdes e avaliagdes a seguir levantadas;

 Identificamos e avaliamos os riscos de distor¢iio relevante nas demonstragdes financeiras.independentemente se
causada por fraude ou erro, planejamos e executamos procedimentos de auditoria em resposta a tais riscos, bem
como obtemos evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para fundamentar nossa opinido. O risco de nido
detecgiio de distor¢do relevante resultante de fraude é maior do que o proveniente de erro, jd que a fraude pode
envolver o ato de burlar os controles internos, conluio. falsificagdo, omissdo ou representagoes falsas intencionais.



e Obtivemos entendimento dos controles internos relevantes para a auditoria para planejarmos procedimentos de
auditoria apropriados as circunstancias, mas, ndo. com o objetivo de expressarmos opinido sobre a eficacia dos
controles internos da Instituigdo.

o Avaliamos a adequagio das politicas contdbeis utilizadas e a razoabilidade das estimativas contibeis ¢ respectivas
divulgagdes feitas pela administragdo.

« Concluimos sobre a adequagio do uso, pela administragdo. da base contabil de continuidade operacional e, com
base nas evidéncias de auditoria obtidas, se existe incerteza relevante em relagio a eventos ou condigdes que
possam levantar duvida significativa em relagdo a capacidade de continuidade operacional da Instituigdo. Se
concluirmos que existe incerteza relevante, devemos chamar atengdo em nosso relatorio de auditoria para as
respectivas divulgagdes nas demonstragdes financeiras ou incluir modificagdio em nossa opinido. se as divulgagoes
forem inadequadas. Nossas conclusdes estdo fundamentadas nas evidéncias de auditoria obtidas até a data de
nosso relatorio. Todavia, eventos ou condigdes futuras podem levar a Instituigio a ndo mais se manter em
continuidade operacional.

« Avaliamos a apresentagio geral. a estrutura ¢ o conteudo das demonstragdes financeiras, inclusive as divulgagdes
e se as demonstragdes financeiras representam as correspondentes transagdes e os eventos de maneira compativel
com o objetivo de apresentagio adequada.

4.4.5 Apos o exame das demonstragdes financeiras, os Auditores Independentes emitiram parecer favoriavel a aprovagio das
contas de 2017, que foram apresentadas ao Conselho de Administragdo em reunido realizada em 23 de fevereiro de 2018,
conforme convocagiio regular realizada segundo os termos do artigo 23, § 2°, do Estatuto Social do CNPEM.

4.4.5.1 Quanto ao formato e ao contetido a ser apresentado como resultado de Auditoria Independente

4.4.5.1.1 Quanto ao formato e ao contetido a ser apresentado como resultado de Auditoria Independente, a empresa Ernst &
Young Auditores Independentes S.S. deverd seguir os parametros estabelecidos pelo § 4° do Art. 34 da Portaria n® 967/2011,
oferecendo ao Conselho de Administragio e demais interessados, de forma sistematizada e de fécil localizagdo. as informagdes
necessarias a analise de seu contetido nos aspectos normativos essenciais, a saber:

"Art. 34. §1° Os seguintes itens de fiscalizagdo da execugdao do contrato de gestdao devem ser destacados ¢
analisados pela auditoria externa, além da regularidade dos demonstrativos de resultados financeiros e do balango
patrimonial da entidade, mediante andlise de documenta¢do comprobatoria: (incluido pela Portaria MCTI no
1123, de 11.12.2013)

[ = limite percentual de gastos com pessoal em relagdo aos recursos financeiros repassados por intermédio do
contrate de gestdo,

11 — verificagdo da remuneragdo e percepgdo de outras vantagens pelos dirigentes ¢ empregados da OS, segundo os
critérios pactuados no contrato de gestdo;

11 = sitvagio de regularidade com o pagamento de tributos federais e existéncia de provisdo para contingéncias
passivas;

1V = evolugdo das receitas e saldos do contrato de gestdo e suas aplicagdes financeiras:
V — contabilizagdo da reserva técnica e sua wtilizagdo/adequagdo;

VI — verificagio de contratos celebrados com recursos do contrato de gestdo;

VIl - percentual de alavancagem de recursos extras ao contrato de gestdo;

VI - evolugdo do ativo permanente (imobilizado) da OS, segregando os investimentos com recursos proprios e do
contrato de gestao; e

IX — acompanhamento de eventuais pendéncias junto aos orgdos de controle:

X — verifica¢do da adequagio dos gastos realizados com os objetivos, agoes e metas do contrato de gestdo; e
(incluido pela Portaria MCTI no 1.123, de 11.12.2015)

X1 — eficiéncia da gestdo sob o aspecto de economicidade e de necessidade ou relevancia das contratagaes.
(incluido pela Portaria MCTI no 1.123, de 11.12.2015)"

4.4.5.2 Para o relatorio de gestdo relativo ao ano de 2018, é considerado item essencial para o Conselho de Administragdo a
observancia do Art 34 da Portaria n°® 967/2011 pela Auditoria Independente, sob pena de o Conselho de Administragdo ndo ter
os subsidios necessarios para declarar, expressamente, nos termos da normativa, que os requisitos foram cumpridos no
componente de economicidade. necessidade, relevancia e adequagdo dos gastos ao contrato de gestéo.

4.5 ACOMPANHAMENTO DO PROJETO SIRIUS E PROJETO DE EXPANSAO DO LNNano

4.5.1 O Projeto Sirius tem como objetivo prover a comunidade de ciéncia e tecnologia brasileira uma fonte de Luz Sincrotron
de 4* Geragdo com desempenho superior as melhores instalagdes deste tipo existentes no ambiente cientifico mundial. A
instalagdo do projeto consiste em um anel com circunferéncia igual a 518.4 m, diametro médio de 165 m. quatro aceleradores
de elétrons (90 MW pulsados em 3 GHz), energia de operagdo igual a 3.0 GeV. 40 linhas de luz, e area total de 68.000 m2. A
realizagiio deste Projeto coloca o Brasil em uma posigdo de vanguarda nessa drea do conhecimento tanto no que diz respeito ao
desenvolvimento de tecnologia quanto da formagdo de recurso técnico-operacional especializado.

4.5.2 Os membros da CAA. fizeram uma visita informal no dia 19 de abril de 2018. conjuntamente com o pessoal do MCTIC.
a0 canteiro de obras e aos laboratorios onde estio sendo desenvolvidos os protétipos das solugdes (imds e respectivos bergos.
camara de vacuo para os elétrons, entre outros) que deverdo compor os laboratérios do Sirius. Reconhece-se 0 bom andamento



das obras e dos desenvolvimentos dos protdtipos do Sirius e o empenho e compromisso para a evolugiio dos trabalhos dentro
do cronograma estipulado.

4.5.3 Os Laboratorios de Biociéncias, de Bioenergia e Nanotecnologia foram também visitados, foi possivel verificar a
capacidade técnica das diversas dreas componentes do laboratorio, adequagio de recursos humanos para as fungdes
desempenhadas e linhas de pesquisa cientificamente importantes e potencialmente relevantes.

4.5.4 O cronograma preve a inauguragio da nova Fonte Sincrotron em junho de 2018, quando deverdo estar concluido o prédio
principal, a fonte de luz composta de todos os aceleradores para uma corrente de 20 mA e 4 das 13 linhas de luz do projeto em
condigoes de operagiio. Ainda estdo contempladas no Projeto Sirius outras nove linhas de luz a serem inauguradas entre 2019 e
2020. em que terd o incremento da corrente para elevar o desempenho da nova Fonte Sincrotron de 2018. saindo de 20 mA em
2019 chegando a 100 mA. e em Dez/2020 concluindo em 350 mA.

5. SINTESE DA ANALISE TECNICA

3.1 Como citado. a equipe técnica da COAVL/CGUO/DPO acompanhou a reunido da Comissdo de Acompanhamento e
Avaliagdio, auxiliando na elaboragio do Relatdrio de Avaliagdo Anual 2017 da CAA e respondendo duvidas acerca dos
procedimentos, de forma a auxiliar a Comissdo na tarefa de avaliar as atividades do CNPEM, particularmente em virtude da
recomposi¢io da CAA, com a chegada de novos especialistas das dreas de Quimica e Fisica e dreas afins.

3.2 Destaca-se que as avaliagdes realizadas ao longo do Contrato de Gestdo - CNPEM, demonstram o aprimoramento nos
Indicadores e a sistemdtica pactuados, de acordo com a tabela abaixo, destacando o papel da Comissiio de Acompanhamento e
Avaliagiio, a luz dos objetivos do contrato de gestdo nas analises conclusivas dos resultados e impactos das linhas de agiio e,
quando for o caso. nas recomendagdes e nos laudos técnicos emitidos ao cumprimento dos indicadores e metas pactuados.

Tabela 1 - Avaliagoes do CNPEM
HISTORICO DAS AVALIACOES DA COMISSAO DE AVALIACAO - CAA
AVALIACAO GERAL DA CAA - CNPEM 2010 | 20101 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
PONTUACAO 923 {915 92 | 95 | 95 | 97 | 96 | 974

5.3 Apos a analise do Relatorio de Gestdo Anual 2017 do CNPEM, das informagdes prestadas pela Diregiio do Centro e, de
acordo com a sistematica de avaliagdo pactuada no Contrato de Gestdo 2010-2016, a Comissdo de Acompanhamento e
Avaliagdo concluiu que, relativamente a execugdo do Plano de Agdo 2017, o CNPEM obteve nota global igual a 9,74, o que
determina o conceito “Atingiu Plenamente o Desempenho Esperado™. Considerando que foram analisadas as informagdes
constantes no Relatorio de Gestdo Anual 2017 do CNPEM, as informagdes contabeis da gestdo e o Relatorio da Avaliagdo
Anual da Comissdo de Acompanhamento e Avaliagdo, conclui-se que, dos 18 indicadores avaliados, dois indicadores nio
obtiveram 100%, enquanto dezesseis outros superaram as expectativas, sobretudo nos recursos associados a inovag¢io e
os eventos cientificos (indicadores 13 e 17). Assim, os resultados da avaliagdo indicam o cumprimento do disposto no Art. §°
da Lein®9.637 de 1998, sobre a Execugio e Fiscaliza¢do do Contrato de Gestio.

5.4 Uma questio a ser registrada € a incumbéncia do Ministério da Ciéncia, Tecnologia. Inovagdo e Comunicag¢do em formar
uma Comissdo de Acompanhamento especifica para o Projeto Sirius, " que se reunira ordinariamente duas vezes ao ano e,
extraordinariamente, sempre que necessdario, com o objetivo de analisar a execugdo do Projeto Sivius e pautar o MCTIC ¢ a
Comissdo de Acompanhamento e Avaliagdo do Contrato de Gestdo sobre o andamento do Projeto”, conforme Termo de
Compromisso firmado com a finalidade de conjugar todos os esforgos necessarios para a realizagiio plena do PROJETO
SIRIUS (SEI 3135116). o que ainda devera ser enderegado em momento oportuno.

5.5 Acerca da publicagio do Decreto n® 9.190. de 1° de novembro de 2017, que regulamenta a Lei das O.S., nio sera possivel a
renovagio do Contrato de Gestdo por orientagdo a drea juridica do MCTIC, considerando a Lei Eleitoral e a Lei de
Responsabilidade Fiscal. Sendo assim. sera prorrogado até dezembro de 2019.

5.6 Nos pontos relacionados a conformidade. a andlise técnica abordou uma série de itens obrigatorios, que tém como
objetivo o aprimoramento do controle e da formalizagfio sobre os procedimentos. Nao foram identificadas discrepancias no
atendimento dos itens obrigatérios da norma, a nio ser a necessidade de aplicagdo plena do § 4° do Art. 34 da Portaria n°
967/2011 por parte do Conselho de Administragdo, conforme discutido no item especifico nesta nota técnica sobre as
competéncias responsabilidades de cada uma das partes quanto ao contrato de gestdo, permanecendo este ponto como
recomendagio a ser cumprida pelo Conselho de Administragdo para o novo ciclo.

5.7 Como conclusiio desta anilise, consideram-se cumpridos pelo CNPEM as obrigagdes, as metas e os resultados no
imbito do Contrato de Gestiio no ano de 2017, bem como os requisitos legais necessdrios para a continuidade da
parceria com o MCTIC.

6. DAS CONSIDERACOES FINAIS

6.1. Considerando o que dispde o Paragrafo Unico do Art. 36 da Portaria n° 967, de 21 de dezembro de 2011, os resultados
dessa avaliagio e os documentos que lhe ddo respaldo deverdo ser encaminhados a todos os atores expressamente citados nessa
normativa, dando conhecimento acerca de sua conclusdo apds a homologagio ministerial.



6.2. Do acima exposto, sugere-se o encaminhamento deste processo ao Senhor Diretor das Unidades de Pesquisa e
Organizagdes Sociais - DPO, e posteriormente, ao Senhor Secretario-Executivo, para ciéncia da avaliagdo do Contrato de
Gestdo do CNPEM para o ano de 2017 por sua Comissdo de Avaliagdo nomeada. bem como da manifestagdo desta COAVL,
que visam a subsidiar a tomada de decisdo do Senhor Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovagoes e Comunicagdes
quanto a homologagdo ministerial para as atividades realizadas no ano de 2017 pelo CNPEM.,

A consideragiio. andlise e decisiio superior.

Brasilia-DF, 15 de agosto de 2018,

MARCOS AURELIO DE MORAIS VASCONCELOS
Analista em Infraestrutura - COAVL/CGUO/DPO
assinado eletronicamente

ANA PAULA RECHE CORREA
Coordenadora de Avaliagdo - COAVL/CGUO/DPO

assinado eletronicamente

Aprovo.

Encaminhe-se ao Senhor Secretario-Executivo para conhecimento e avaliagio acerca da andlise do cumprimento das
obrigagdes. metas e resultados no dmbito da execugdo do Contrato de Gestdo celebrado entre 0 MCTIC e ao CNPEM.

ISABELA SBAMPATO
Coordenadora Geral de Unidades de Pesquisa e Organizagdes Sociais - CGUO/DPO
assinado eletronicamente
- . g
Jel! —)] Documento assinado cletronicamente por Marcos Aurélio de Morais Vasconcelos, Analista de Nivel Superior. ¢cm
1 105/10/2018. s 15:48. conforme art. 3% 111, "b". das Portarias MC n® 89/2014 ¢ MCTIC n° 34/2016.

assinatura -
eletrdnica

Documento assinado cletronicamente por Ana Paula Reche Corréa. Coordenador de Avaliagiio. em 05/10/2018. as
15:57. conforme art. 3° 111 "b", das Portarias MC n® 89/2014 ¢ MCTIC n° 34/2016.

Documento assinado eletronicamente por Isabela Sbampato Batista Reis De Paula. Coordenadora-Geral de Unidades
de Pesquisa e Organizacdes Sociais. em 08/10/2018, ds 15:17. conforme art. 3°, I11. "b", das Portarias MC n® 89/2014 ¢
MCTIC n® 34/2016.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http:/sei.metic.gov.br/verifica itml. informando o codigo
verificador 2964395 ¢ o codigo CRC EE39656A.
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MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA. INOVACOES E COMUNICACOES
GABINETE DO MINISTRO

DESPACHO

Em cumprimento ao disposto no art. 8 da Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998. ¢
considerando: i) os Relatérios Semestral e Anual de Execu¢do do Contrato de Gestio e o Parecer da
Auditoria Independente sobre a prestagdio de contas do exercicio financeiro. aprovados pelo Conselho de
Administragdio da entidade: ii) a avaliagio e as recomendagdes sobre os resultados e metas anuais
atingidos com a execugdo do Contrato de Gestdo. constantes do Relatério Anual e Conclusivo da
Comissdo de Avaliagio, constituida por especialistas de notéria capacidade e adequada qualificagdo: e iii)
o pronunciamento da Diretoria de Gestdo das Unidades de Pesquisa e Organizagdes Sociais. por meio das
Notas Técnicas 10779/2018, e consideragdes do Secretdrio-Executivo do MCTIC. no dambito do Processo
n® 01250.012410/2017-71, ratifico os atos e declaro cumpridas as obrigagdes e metas, de janeiro a
dezembro de 2017, do Contrato de Gestiio celebrado entre este Ministério e o Centro Nacional de
Pesquisa em Energia e Materiais - CNPEM, Organizagio Social assim qualificada pelo Decreto n°
2.405. de 26 de novembro de 1997.

GILBERTO KASSAB

Documento assinado eletronicamente por GILBERTO KASSAB. Ministro de Estado da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicacdes, em 18/10/2018, as 12:50. conforme art. 3°. 111 "b". das
Portarias MC n® §9/2014 e MCTIC n°® 34/2016.
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