COMISS?\O DE ACOMPANHAMENTO E AVALIAGAO DO CONTRATO DE
GESTAO DA ASSOCIACAO BRASILEIRA DE TECNOLOGIA DE LUZ
SINCROTRON - ABTLuS

R'ELATC')RIO ANUAL E CONCLUSIVO
PERIODO: JANEIRO A DEZEMBRO DE 2008

1. CONSIDERACOES INICIAIS

O proposito deste documento €& analisar o desempenho da
Associacdao Brasileira de Tecnologia de Luz Sincrotron — ABTLuUS e
verificar o grau de alcance das metas pactuadas com o Ministério da
Ciéncia e Tecnologia — MCT, e o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico — CNPq, referentes ao periodo de janeiro a
dezembro de 2008, em atendimento ao disposto na Subclausula Primeira,
da Clausula Terceira, do Sexto Termo Aditivo ao Contrato de Gestao — e
ndo do Sétimo Termo Aditivo, como dito no Relatdério Semestral 2008
desta Comisséao.

Ao mesmo tempo, a Comissdo avaliou o andamento das
atividades de implantagdo do Centro de Tecnologia do Bioetanol — CTBE,
incluidas no Contrato de Gestdo no exercicio de 2007.

Esta Comissao de Acompanhamento e Avaliacdo CAA, composta
pelos participantes abaixo listados, instituida pela Portaria MCT n® 134,
publicada no DOU de 09/03/2009 e retificada no DOU de 19/03/2009, em
cumprimento ao art. 30, reuniu-se em Campinas, na sede da ABTLuUS, no
periodo de 23 a 25 marco de 2009.

e« César Zucco, especialista (quimico), Universidade Federal de
Santa Catarina, representando o MCT e Presidente da Comisséo;

* Rosilene Kuhlmann Pereira Peres, Analista de Finangas e
Controle, representando a Secretaria do Tesouro Nacional do
Ministério da Fazenda — STN/MF; e

e Marcelo Pereira de Araujo, Especialista em Politicas Publicas e
Gestdo Governamental, representando a Secretaria de Gestdo do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestido — SEGES/MP; e,

e Fernando Cesar Rocha Machado, Analista de Plangjamento e
Orcamento, representando a Secretaria de Or¢gamento Federal, do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao — SOF/MP.
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O Professor Livio Amaral, especialista (fisico) que também
representa o MCT, justificou sua auséncia.

Em atendimento aos artigos 5° e 6° da Portaria acima referida,
acompanhou esta reunido, como representante da Subsecretaria de
Coordenacdo das Unidades de Pesquisa do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, Maria Cristina de Lima Perez Margal, Coordenadora-Geral de
Supervisdo e Acompanhamento das Organizagbes Sociais.

Cada membro da CAA ressaltou pontos que considerava
importantes, com vistas a elaboragdo conjunta deste Relatorio.

2. METODOLOGIA DE ANALISE ADOTADA

Para a elaboracdo do presente relatorio de acompanhamento, a
CAA adotou os seguintes procedimentos:

¢ leitura e analise do relatorio de desempenho do Contrato de Gestéo
emitido pela ABTLuS, correspondente ao periodo de janeiro a
dezembro de 2008;

o apresentacdo, pela Diretoria da instituicdo, e discussao do relatério
anual 2008 com a CAA,;

e formalizacdo de recomendagbes a serem encaminhadas a ABTLuUS e
ao MCT; e

e conclusdo sobre o desempenho da ABTLuUS durante o exercicio de
2008 quanto as metas estabelecidas no Contrato de Gestéo.

3. CONSIDERACOES SOBRE AS RECOMENDAGOES ANTERIORES DA CAA

Apbs a analise do Relatério Anual de 2008 da Organizacao Social, €
em face dos esclarecimentos prestados pela sua Diregdo, sao
apresentados, a seguir, os comentarios para recomendacgées feitas para a
ABTLuS e para o MCT por esta Comissdo em seu Relatério Semestral de
2008.

3.1. A CAA recomenda que a ABTLuS:

o explicite e justifiqgue melhor, em seus relatérios semestrais, o
indicativo de alcance das metas, tanto diante da perspectiva de
atingi-las, quanto de ndo as atingir — apresentando, inclusive,
sua formula de calculo. RECOMENDACAO A SER ATENDIDA no

Relatorio Semestral 2009.
;:\\. '\-U'{ \L\ :' -}h\

gt



e« enquadre os indicadores nos diversos macroprocessos,
qualificando-os quanto a eficiéncia, eficacia e efetividade.
RECOMENDACAO NAO ATENDIDA. A ABTLuS comprometeu-se
a prestar as informagdes solicitadas pela CAA no Relatoério
Semestral de 2009.

» apresente, nos relatorios anuais, a série historica dos
indicadores nos ultimos cinco anos. RECOMENDAGCAO
ATENDIDA.

3.2. A CAA recomenda que o MCT:

empenhe-se em regularizar a execugéo dos recursos orgamentario-
financeiros destinados & ABTLuS durante o exercicio, de forma a
evitar longos lapsos temporais sem ingresso de recursos para
financiamento das atividades. RECOMENDACAO EM
ATENDIMENTO. O MCT, por meio de sua representante, citada no
item 1, informou que a recomendagao da CAA mereceu agdes da
Coordenacd@o-Geral de Supervisdo e Acompanhamento das
Organizacbes Sociais — CGOS da Subsecretaria de Coordenacao
das Unidades de Pesquisa - SCUP, que reuniu-se com a
Subsecretaria de Planejamento, Orgamento e Administracao -
SPOA para notifica-la sobre a recomendacgédo e adotar medidas para
atendé-la. Entretanto, & oportuno destacar que, no exercicio de
2008, primeiro ano de prestacdo de contas sobre a execugao dos
Contratos de Gestdo em 2007, as muitas demandas da
Controladoria-Geral da Unido — CGU, e a pequena equipe da CGOS
provocaram sobrecarga na rotina de trabalho da SCUP, que se
deteve em atender os prazos estabelecidos por aquele 6rgao de
controle o que, de certa maneira, implicou em demora no repasse
dos recursos financeiros &8 ABTLuS e outras OS’s parceiras do

MCT.

4. AVALIACAO DO GRAU DE ALCANCE DAS METAS

A avaliacdo foi realizada com base nas informagbdes contidas no

Relatorio Anual de 2008, na apresentagdo da Diretoria e durante a visita
da CAA a ABTLuS. O quadro a seguir resume o grau de realizagao das
metas durante o ano de 2008, em relagédo ao pactuado para o exercicio.

4.1.

COMPARATIVO DAS METAS PROGRAMADAS E ALCANCADAS NO
EXERCICIO DE 2008 NAS ATIVIDADES DO LABORATORIO NACIONAL DE
LUZ SINCROTRON - LNLS
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Realizado

Grau de Alcance
. em2008

Total de.

ntos

1. Nimero de horas-linha 2 55.350 50.069 90,5% 9 18
& Nimem dehoesigesinadas; | 5 4100 4.128 100,7% 10 20
aos usuarios de luz sincrotron
3. Confiabilidade (hor_as 3 93% 98% 105,4% 10 30
entregues/horas previstas)
|
4., Desempenho da Fonte de Luz | 3 90% 196% 140,0% 10 30
Sincrotron
h, Hor_as _de estudo de maquinas | 5 1200 1,099 91.6% 9 18
e comissionamento
8. Grau de satu'ragao no uso da 5 20% 799, 102,9% 10 20
Fante de Luz Sincrotron
7. Custo por proposta realizada ”
nas instalacdes abertas 2 R$ 44 310 R$ 46.903 94.5% 9 18
& Numero de:propasias 3 630 660 104,8% 10 30
realizadas
g.ellrLdzlce de ocupacéo das linhas 5 85% 87% 102,4% 10 ! 20
|
| 10. Numero de estruturas de '
| proteinas depositadas e B
liberadas no PDB (média de 3 g 15 72 8% 18 w
_anos)
| 11 I’nfjme de satisfacao do 2 85% 97% 114.1% 10 20
usuario

Macro-Objetivo 2 — Rea liz:
laboratérios similares n

12 Numero total de publicagtes

Fator Impacto maicr do que

13. Publicagbes em revistas com !

14. Publicagbes resultantes por
pesquisador da ABTLuUS

15. Taxa de orientacdo de pos -
graduados

4 230 241 104,8% 10 40
1 1 12 14 116,7% 10 10 o
2 _ 2.5 3,9 156,0% 10 20
2 | 1.5 20 180,0% 10 20
»-u P )




Total de

s _Indicador

Pontos
18. Taxa de supervisdo de pos - 3 1 i 0,79 79.0% | 5 15
doutores |
— Implantar e gerir a mfraestrutura da ABTLuUS visan anhos de e.fié_:iéncia e'eficacia
ovos mecamsmos de gestdo e mformagao [ dlf‘usao de Cie , Tecnolog Inovacéo. '
1_7_ Numero de me_morandos 2 10 7 70.0% I 5 10
técnicos disponiveis na Internet !
|
T i
18 Numerede projelos e 2 7 11 157,1% 10 20
desenvolvimento tecnologico _ :
19._ Namero de técnicos externos 1 o5 21 ; 124.0% 10 10
treinados ; i
1'9. 1. Horas de treinamento de 1 25 000 42 508 ‘ 170.0% 10 10
técnicos externos |
20. NL’Jmero_de pesquisadores 5 350 171 53.4% 3 6
externos treinados |
20.1. Horas de treinamento de ” 5120 4.420 86.3% 7 14
pesquisadores externos
f21. Horgs_ de treinamento por y 30 35 116,7% 10 10
uncionario
22 Alavancagemmde recursos do 5 40% 55% 137.5% 10 20
Contrato de Gestao
TOTAL 48 - - - - 439
PONTUACAO GLOBAL 9,0

Apresentada a tabela, seguem os comentarios relativos a cada
um dos macro-objetivos desempenhados pela ABTLuS:

Macro-Objetivo 1 — Prover e manter infraestrutura nacional
de classe mundial para pesquisa, desenvolvimento e inovagdo nas
suas areas de atuacao.

O eixo Macro-Objetivo 1 €é composto de 11 indicadores.
Conforme observado no Quadro anterior, os indicadores 1, 5 e 7 nao
tiveram suas metas atingidas no exercicio.

Segundo o Relatério da ABTLuUS, o indicador 1, que se refere ao
numero de horas-linha disponiveis, ndo teve sua meta atingida em funcgao
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da linha de luz VUVF que, embora ja comissionada e pronta para ser
disponibilizada, encontra-se sem coordenagéao cientifica.

Embora ndo tenha sido plenamente alcangcada a meta relativa ao
indicador n® 5 (horas de estudo de maquina e comissionamento), o
Relatério ndo oferece justificativa para o ocorrido.

O indicador n® 7, relativo ao custo médio por proposta nas
instalacdes abertas, foi de R$ 46.903. O aumento do custo em relagao ao
valor pactuado tem relacdo direta com o aumento dos investimentos
obtidos, principalmente, por meios de projetos e contratos industriais,
conforme informado pela direcdo da ABTLuS.

Macro-Objetivo 2 — Realizar e difundir pesquisa propria,
desenvolvimento e inovacido em nivel dos melhores laboratorios
similares no mundo.

Quanto a este macro-objetivo, constituido por 5 indicadores,
apenas o indicador 16, relativo a taxa de superviséo de pos-doutores, nao
atingiu a meta pactuada, conforme previsto no Relatério Semestral,
considerando que o programa se encontrava suspenso por falta de
recursos financeiros. Apesar de ter sido retomado no segundo semestre,
ha reconhecidas dificuldades para a atracdo de pds-doutores pelo LNLS,
nao s6 em virtude de existirem poucos doutores nessa area no Brasil,
mas também porque a atratividade &€ maior no exterior (valores mais altos
das bolsas e maiores oportunidades de pesquisas). Além disso, segundo
a ABTLuUS, o programa de pds-doutores 2 + 3 do LNLS ficou suspenso
devido ao atraso no repasse dos recursos orgamentarios.

Macro-Objetivo 3 — Implantar e gerir a infra-estrutura da
ABTLuS visando ganhos de eficiéncia e eficacia mediante novos
mecanismos de gestio e informacgdo e difusdo de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacao.

Para este macro-objetivo, que contém 8 indicadores, ndo foram
atingidas as metas programadas para os indicadores 17, 20 e 20.1.

Embora o relatério ndo apresente justificativa para o nao
alcance da meta do indicador 17, durante a reunido com a Diretoria da
Associacao, foi reconhecido que ha dificuldades para incentivar a
producao dos memorandos técnicos, documentacdo fundamental para a
manutencao do conhecimento produzido pelo Laboratério.

As agbes que possibilitariam o alcance das metas relativas aos
indicadores 20 e 20.1 — numero de pesquisadores externos treinados e
horas de treinamento, respectivamente, foram prejudicadas pelo atraso
no repasse dos recursos orgamentarios e pela falta de pessoal cientifico
no Laboratério, como ja havia sido antecipado no Relatério Semestral de

2008. . " |
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3.2. METAS PROGRAMADAS E REALIZADAS NA IMPLANTACAO DO CTBE

Conforme consta do Relatorio Semestral 2008 desta da CAA, o
plano de implantagdo e o cronograma de execug2o das atividades do
Centro de Ciéncia e Tecnologia do Bioetanol - CTBE baseiam-se em
estudo conduzido para o Ministério da Ciéncia e Tecnologia - MCT pelo
Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos - CGEE e pela Universidade
Estadual de Campinas — Unicamp.

De acordo com o Relatério Anual 2008 da ABTLuUS, em dezembro
de 2007, por decisdo do Conselho de Administragdo, a pedido do Ministro
da Ciéncia e Tecnologia, a ABTLuUS passou a incubar o CTBE. Em
novembro de 2008, por decisdo do Conselho, houve uma profunda
reestruturacdo na ABTLuUS, que passou a ser operadora de varios centros
de pesquisa, iniciando essa nova estrutura com o LNLS e o CTBE - o
qual deixa de ser um centro incubado para ser um dos centros
associados, como o LNLS e, eventualmente, no futuro, o Centro de
Biologia Molecular e Estrutural — CeBiME e o Centro de Nanociéncia e
Nanotecnologia Cesar Lattes — C2Nano.

Segundo o referido Relatério, o primeiro semestre de atividade
do CTBE foi ocupado pela definicio da equipe executiva;, pela
identificacao dos principais gargalos (recursos humanos,
institucionalidade, instalagbes provisorias) e estratégias para sua
implantacdo; por articulacdes institucionais com empresas e outras
organizacdes (Dedini, Oxiteno, Dow, Corn Products, Embrapa, CENPES,
FAPESP, Polo Nacional de Biocombustiveis, FINEP, CNPqg); por
entrevistas com candidatos as posi¢gdes abertas inicialmente (nenhuma
contratacdo foi efetivada no 1° semestre); e pelo inicio da montagem de
uma infraestrutura de gestdo e administrativa.

Com esta etapa de estruturagdo inicial vencida, o CTBE iniciou
sua implantacao efetiva no segundo semestre de 2008. Em 29 de
dezembro de 2008, foi firmado o Vigésimo-Terceiro Termo Aditivo ao
Contrato de Gestdo, cujo objeto foi o.de complementar recursos
financeiros ao orcamento de 2008 da ABTLuS (R$ 975 mil), para a
continuidade do fomento e execugado das atividades relacionadas a
implantacdo do CTBE. Este aditivo reformulou o quadro de programas,
atividades., metas, indicadores e prazos, tornando sem eficacia o quadro
que a CAA examinou em sua reunido de acompanhamento semestral. O
novo quadro de metas e indicadores é apresentado no anexo |.

Observa-se que diversas atividades de implantacao do Centro
encontram-se em desenvolvimento, e que varias delas ndo cumpriram os
prazos previstos no cronograma inicial, em funcédo, segundo a diregéo do
CTBE, do atraso no repasse dos recursos, cabendo destacar as seguintes
realizacdes em 2008:

- ‘inicio da formacdo das equipes administrativas e de
pesquisadores, com a contratacdo de 20 profissionais; [N :

X
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- conclusdo de projetos conceituais, a exemplo do projeto de
engenharia da planta piloto de hidrdlise; e,

- conclusdo do projeto arquiteténico e de engenharia do prédio
principal, com inicio das obras no exercicio corrente, como constatou a
Comissdo em visita ao canteiro de obras.

Segundo o Relatério Anual 2008 da ABTLuS, o inicio efetivo do
Centro deu-se com o aporte e liberagdo da segunda parcela, no valor de
R$ 20.0 milhdes (212 Termo Aditivo), em 8 de outubro de 2008, a qual
garantiu recursos suficientes para a realizacéo das licitagdes e contratos
em geral.

Reitera-se a observacédo registrada no Relatério Semestral da
CAA, de que varias das etapas de implantagcédo do Centro n&o comporao o
quadro de indicadores da ABTLuS para futuras avaliagdes, dado que sao
atividades temporéarias, que se encerram com a implantagdo. Sera
necessario, no futuro, construir indicadores apropriados para a afericéo
do desempenho do CTBE na condugédo de seus trabalhos.

4. PACTUACAO DE METAS DA ABTLuUS PARA 2009

Na reunido ocorrida para a avaliagdo do Relatério Semestral de
2008, a CAA tomou conhecimento da proposta preliminar do Quadro de
Metas e Indicadores - QMI para 2009. Naquela oportunidade, foram
apresentadas consideragdes que indicavam n&o ser possivel pactuar as
metas, tendo em vista indefinicbes de ordem orgamentaria.

A CAA constata agora que a Lei Orgcamentaria Anual para 2009
prevé recursos de R$ 19,755 milhdes para a ABTLuS, embora o Contrato
de Gestao defina recursos no montante de R$ 32,852 milhdes. Nesse
cenario, a CAA considera que ainda nao é possivel fazer a pactuacgéo de
metas, pois persistem, segundo a diregcao da ABTLuS, as indefinicées
apontadas no ultimo relatorio.

5. RECOMENDACOES
5.1. A CAA recomenda que a ABTLuS:

e apresente, nos relatérios anuais, a série histérica dos
indicadores nos Uultimos cinco anos, informando as metas
pactuadas e os resultados alcangados;

¢« apresente em seus relatorios, de maneira mais detalhada, as
justificativas relativas ao ndo cumprimento de metas; e

e em virtude do término da vigéncia do Contrato de Gestdo em
2009, sera analisada pela Comissdo de Avaliacdo a oportunidade

de sua renovacado. Para tanto, a ABTLuUS devera apresentar, P



proxima reunido semestral da CAA, relatorio preliminar relativo
ao atingimento dos objetivos estratégicos e metas previstos no
Plano Diretor 2006-2009, além de Relatério Especial dos trés
anos e meio de vigéncia do Contrato 2006-2008.

5.2. A CAA recomenda ao MCT:

e que, considerando o montante de R$ 32,852 milhdes pactuado
no contrato de gestdo para o exercicio de 2009, empreenda
esforcos com vistas ao cumprimento do repasse integral dos
recursos;

e que, uma vez conhecido o valor orgcamentario a ser repassado,
seja a CAA comunicada para que possa se reunir, em carater
extraordinario, com a finalidade de avaliar o Quadro de Metas e
Indicadores para 2009. '
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6. CONCLUSAO

Apos a analise do Relatério Anual de 2008, a Comissao de
Acompanhamento e Avaliagdo verificou que sete, dentre as 24 metas
pactuadas com a ABTLuS, nao foram atingidas. A sistematica de
avaliacdo, contudo, consiste na atribuicdo de uma pontuagdo para cada
indicador, em funcdo dos percentuais atingidos, que sao entao
ponderados pelos pesos de cada indicador. Dessa forma, apurou-se um
conceito final de 9,0 pontos, o que significa, ainda de acordo com a
sistematica de avaliacdo, que a ABTLuS atingiu plenamente o
desempenho esperado no exercicio de 2008, conforme demonstra o
Quadro do item 4.1 do presente Relatorio.

O conceito final alcangado nao reflete a dificuldade da execugao
orcamentaria vivenciada pela ABTLuS. Foram apresentadas em secao
propria do Relatorio as justificativas da Organizagdo Social para o
insucesso no cumprimento de algumas das metas. Os argumentos dizem
respeito, mais uma vez, ao atraso no cronograma de repasse dos
recursos. Informa-se, ainda, que 54,59% dos recursos estimados para
2008 foram alocados em novembro. Por outro lado, ressalta-se que foi
repassada a totalidade dos recursos pactuados para o exercicio de 2008,
R$ 27,915 milhdes.

Conforme ja registrado no Relatério Semestral da Comissao, a
manutencdo das atividades dos laboratorios somente foi possivel em
virtude do uso de reservas operacionais e da prioridade conferida aos
trabalhos de atendimento aos usuarios, em detrimento de outras
atividades.

A Comissao ainda avaliou a implantagédo do Centro de Ciéncia e
Tecnoiogia do Bioetanol - CTBE. Também nesse caso, observou-se que o
atraso na execucdo orcamentaria, por parte do MCT, comprometeu o
atendimento do cronograma de implantacdo. Nesse sentido, foram
renegociados, mediante Termo Aditivo ao Contrato de Gestdo, novos
prazos para as atividades previstas. De modo geral, a Comissédo avalia
que as atividades se desenvolvem a contento, como demonstram as
informagbes constantes do Quadro anexo, que sintetiza as informagoes
prestadas pela dire¢do do CTBE. ~
LA
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Esta CAA ressalta mais uma vez que as varias etapas de
implantacdo do Centro ndo comporéo o quadro de indicadores da ABTLuUS
para futuras avaliacdes, dado que sao atividades temporarias, que se
encerram com a implantagdo. Serd necessario, no futuro, construir
indicadores apropriados para a afericdo do desempenho do CTBE na
conducdo de seus trabalhos, bem como sistematica de avaliagao.

Campinas-SP, 25 de margo de 2009.

\

‘-,I\. ‘/\_‘1 :_ \
S AMALY A\

i
César Zucco Marcelo Pereira dé\ Aratjo
Representante do MCT/UFSC Representante da SEGES/MP
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Fernando Cesar Rocha Machado Rosilene Kuhimann P. Peres

Representante da SOF/MP Representénte da STN/MF



QUADRO DE METAS E INDICADORES PARA 2009

Indicador Unid. | Tipo Peso Meta 2009
1. Numero de horas - linha U D 2 63.570
2. Numero de horas destinadas aos U D 5 4 890

usuarios de luz sincrotron

3. Confiabilidade (horas entregues/horas % D 3 93%

previstas) ;
|
4., Desempenho da Fonte de Luz % D 3 90%
Sincrotron a
5. H(_::ra_s de estudo de maquinas e | U D 5 1100
comissionamento
l6, Gr’au de saturacéo no uso da fonte de % Uso 5 ' 80%
uz sincrotron
_?. Custo_ por proposta realizada nas RS D 5 $ 54.500
instalagdes abertas ;
8 Numero de propostas realizadas . U Uso 3 727
9. indice de ocupacéo das linhas de luz U% D/Uso 2 85%
10. Numero de estruturas de proteinas |
depositadas no PDB (média de 3 anos) i u — t 20
o f- | N
11. indice de satisfacao dos usuérios ! % D/Uso 2 85%
|
12. Numero total de publicactes | U Uso 4 230
13. Publicagbes em revistas com Fator
Impacto maior do que 5 ' v K 1 is
14. Publica¢des resultantes por
pesquisador da ABTLUS Rz R 2 &9
15. Taxa de orientacéo de pos - graduados | Rz D 2 1.5
16. Taxa de supervisdo de pos - doutores Rz D | 3 1.5




Indicador Unid. Tipo Peso Meta 2009
|
17 Numero de memorandos técnicos U D > 10
disponiveis na Internet
18. Numero de projetos de U Uso 5 9
desenvolvimento tecnoldgico
19. Numero de técnicos externos treinados u D 1 | 25
|
|
19.1. Horas de treinamento de técnicos U D 4 | 95 000
externos i '
20. Namero de pesquisadores externo U D 3 1 400
treinados
20.1. Horas de treinamento de U D 3 9.600
pesquisadores externos :
21. Horas de treinamento por funcionario U D 1 50
22. Alavancagem de recursos do Contrato 4 "
de Gestéo % 2 30%
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